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ELOSZ0O

Koézszolgalati jog cimen egyetemiink jogeldd intézményében 2007-ben jelent meg tankonyv,
amely akkor az els6 volt ezen a teriileten®. 1d8kdzben a konyv alapjaul szolgéld jogi — S
mindenekeldtt torvényi — szabalyozas jelentdsen megvaltozott, erre valo tekintettel a

Kozszolgalati jogi Tanszék kollektivédja az Gjrairas mellett dontott.

Nem valtozik meg azonban a tankdnyv szerkezete, tovabbra is két {6 részre: altalanosra és
kiilonosre oszlik. Az dltaldnos rész a kozszolgalati jog alapvetd kérdéseivel foglalkozik,
értelmezi a kozszolgalati jog fogalmat, kimutatja a munkajoghoz fiiz6d6é nagyon kozeli és
igencsak sajatos viszonyat, s megmagyarazza kozszolgalati jogra jellemzO kozjogias
szabalyozas mibenlétét, a joggyakorlas altalanos normait. A kiilonds rész pedig a
kozszolgalati tisztviselok jogallasanak, a kozszolgalati pragmatikdnak az egyes elemeit
targyalja a jogviszony keletkezésétdl az elémeneteli és illetményrendszeren at a jogviszony

megszinéséig.

Az eddigiekbdl kitlinden tankonyviink alapvetéen a kézigazgatdisban dolgozo tisztviselok
jogviszonyara koncentral, de minden fontos kérdésben kitekint a kdzalkalmazottak jogallasara
1s. Ha ugy tetszik azt a két réteget targyalja, amelyekhez a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatas-tudomanyi Karan végz6é hallgatok tobbnyire majd tartozni fognak, illetve
valamilyen moddon iranyithatjak tevékenységiiket (pl. a jegyz0 a kozintézmény vezetdjén
keresztiil a tobbi kozalkalmazott munkajat is). A kdzszolgalatban szintén fontos szerepet
jatszo, s palyajukra egyetemiink masik két karan késziild fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjair6l (pl. katonak, renddrok, katasztroéfa védelmisek) terveink szerint kiilon

tankonyv késziil a jovében.

Emlékeztetiink azonban arra, hogy az egyetemi kozés modul targyai kozott megtalalhato a
Kozszolgalati életpalydk cimi is, amelyet tanszékiink gondoz, s amelynek tematikdja és

tankonyve a kozszolgélatra vonatkoz6 alapvetd ismereteket, a kozszolgélati pragmatika egyes

! GYORGY Istvan: Kézszolgalati jog. HYG-ORAC, 2007.



elemeinek modelljeit tartalmazza, célul tlizve a harom nagy kozszolgalati életpalya kozotti
atjarhatosdg megteremtését is. Jelen tankonyviink ezért a Kozszolgalati életpalyak cimi
tank&')nyvben2 szerepld ismereteket természetesen nem ismétli meg, azokat tudottnak véli, s

csak a sziikséges esetekben tesz Osszefoglald utaldsokat a korabbi tananyagra.

lgazodva a Kittv. szabalyozasi strukturdjahoz, a kormanytisztviselokre vonatkozo
rendelkezéseket mutatjuk be altalanos szabalyként — s ezért dontden a kormanytisztviseld
fogalmat hasznaljuk -, de a kozszolgalati tisztviselok egyéb csoportjaira, pl. a

koztisztviselokre vonatkozo 1ényegesebb eltérésekrol is emlitést tesziink.

Végiil jellemezni szeretnénk tankonyviink irdnyultsdgat, vagy ha gy tetszik, modszerét. A
Kozszolgalati jog, mint tantargy, s igy annak irott anyaga is dontden jogi jellegii, tehat nem
interdiszciplinaris megkdzelitést alkalmaz, hanem jogviszony elemeket taglal. Torekszik a
hatalyos helyzet bemutatasara (amire a Kdzszolgalati életpalyak cimii konyv egyaltalan nem
vallalkozott), s nem annyira tudomdnyos elemzéseket tartalmaz, mint inkdbb pragmatika

magyarazatot.

2 Gyoérgy — Hazafi - Horvath — Juhasz — Kis - Linder: Kézszolgalati életpalyak, Nemzeti Kézszolgalati
és Tankonyv Kiado, 2013



I. ALTALANOS RESZ

1. A kozszolgalati jog altalanos kérdései

1.1 Bevezeto

A Kozszolgalati életpalyak cimu tantargy részletesen szolt a kozszféra és a maganszféra
terliletén érvényesiild élet- és jogviszonyok kiilonbozdségeirdl, a kozjogi €s a maganjogi
szabalyozas eltérd jellegzetességeirdl. Bemutatta a kozszolgalati dolgozok korét, a
munkavégzés és a kozszolgalati tevékenység alapelveit. Nem részletezte azonban magénak a

kozszolgalati jognak a fogalmat, elhatarolasat mas jogagaktol, mindenekeldtt a munkajogtol.

A kozszolgalati jog torténeti elozményeit kutatva elegendd az 1800-as évek végéig
visszatekinteniink (maganak a kozszolgélatnak a torténetét a Kozszolgalati életpalydk cimii
tankonyv 15. fejezete tartalmazza). Ekkor megjelentek, majd a két vilaghabora kozott
kiteljesedtek azok a jogszabalyok, amelyek az ugynevezett védett szolgalat megerdsodéséhez
vezetnek. Védett szolgalatrél azért beszélhetlink, mert a kozszolgélati alkalmazottak zart
rendszerli modellben, kdzjogias szabalyozéas hatalya alatt, nagyfokl biztonsagban dolgoztak.
A biztonsag kiterjedt a palya stabilitdsara épplgy, mint a tdrsadalombiztositasi ellatasokra
(gybgyitas, betegszabadsag, nyugdij). Ezt a szolgalatot masként professziondlis szolgalatnak
is nevezhetjiik, amelyet a viszonylagos elmozdithatatlansag mellett a képesitési eldirasok
altalanos alkalmazasa, a tovabbképzések, szakvizsgdk, a mindsitések bevezetése, stb.

jellemeztek.

Ebben a korszakban (tehat az 1800-as évek végétdl a masodik vilaghabort végeig terjedd
1d6északban) rendkiviil fejlett kozszolgadlati pragmatika alakult ki. Pontosan meghataroztak a
kozszolgalati dolgozok korét. Ebben bizonyos jogszabalyok, illetve a tudomany miiveldi

jatszottak fOszerepet.

A jogszabalyok koziil emlitést érdemel a korabeli biintetd torvénykonyv (1940: XVIIL tv),
amely felsorolja, hogy kiket kell kozhivatalnoknak tekinteni a biintetd torvények alkalmazésa

szempontjabol. Ide sorolja az dllam (vagy az Onkormanyzat) kdozigazgatasi,
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igazsagszolgaltatasi, de kozoktatasi, honvédelmi, vagy akar gazdalkodasi feladatai korében
szolgalatot teljesitoket. Kiemelhetd még a korszakban nagy jelentdségre szert tevd Pénziigyi
Szolgalati Szabalyok (PSZSZ), amelyek eredetileg ugyan a kdzponti pénziigyi kozigazgatas
személyi allomanyara vonatkoztak, de késObb hatalyukat kiterjesztették az egész allami
kozigazgatisra, majd a tOobbi allami alkalmazottra. A PSZSZ szerint azt kell allami
tisztviselonek tekinteni, akit az dllamfd, a miniszter, vagy a kinevezési jogkdrrel felruhazott
hatosadg a fizetési osztalyokban felsorolt allasok egyikére kinevez, eskiit tesz ¢és az allam

igazgatasaban vagy az allamvagyon kezelésében részt vesz.

A tudomany jeles képviseldi koziil Magyary Zoltant emeljiik ki, aki talan a legatfogdbb képet
adta kora kozszolgalatarol a Magyar kozigazgatds cimi klasszikus® miivében. A
kozhivatalnokroél megalkotott fogalma daltaldnosan elfogadottd valt: ,,Kozhivatalnok az az
egyén, aki az allam, vagy az allam altal szolgalatadoul elismert mas kozigazgatasi jogi
személy munkdjaban vald kozremiikodésre megfeleld kozigazgatasi aktus altal megbizast
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kap.” Meg kell jegyezniink, hogy Magyary a kozigazgatdsi koztisztviselok mellett
kozszolgalati dolgozonak tekintette pl. a birdkat, ligyészeket, egyetemi tandrokat, kozép- és

elemi iskolai tanitdkat, kisdedovondket, katona- és renddrtiszteket egyarant.

Azt mondhatjuk tehat, hogy a vizsgalt korszakban mindenki kozszolgalati dolgozonak
szamitott, akit ma odasorolunk, azzal a tobblettel, hogy a kozvallalatok dolgozoi is élvezték a

kozszolgalati statusszal egyiitt jaro kivaltsagokat.

Ami a kozszolgalat jogi szabalyozasat illeti, elmondhatd, hogy egységes kozszolgalati jogi
pragmatika jott 1étre, egységes szabalyozas nélkiil. Sem a teljes kdzszolgalatra, sem az egyes
rétegekre nem alkottak kodexeket. Ugyanakkor a pragmatika egyes elemeit rendezd
torvények, rendeletek, szabalyrendeletek egymaésra tekintettel, azonos elveket kovetve

sziilettek meg.

Voltak olyan toérvények, amelyek az egész magyar kozszolgalatra Kiterjesztették hatalyukat.
Ilyen volt példdul a mindsitési rendszerrdl szolo térvénycikk. Masok a sziikebb allami
kozszolgalat jogallasanak elemeit szabalyoztdk, mint az allami tisztviselOk fizetési

osztadlyokba sorozasardl szold torvény (illetménytorvény), vagy a nyugdijtorvény. A

* MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatas, Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.



szabalyozasi lyukakat pedig — szintén az allami kozszolgalat tekintetében — a mar emlitett

Pénziigyi Szolgalati Szabalyok tomkodték be (pl. a fegyelmi eljaras rendezésével).

Osszefoglalva azt allithatjuk tehat, hogy a két vildghabort kdzotti kornak a jogi szabalyozasa
a mai kozszolgélati jogi szabalyozéds elézményének tekinthetd, amelynek elveibdl ¢&s

megoldasaibol a mai szabalyozas sokat tanulhatott.

A masodik vilaghaborut kovetéen — amint errdl a Kozszolgalati ¢€letpalyak cimii targy
oktatasa soran mar széltunk — a kdzszolgdlati jog, mint jogag, vagy akarcsak szakmai
kifejezés, megsziint létezni. Ezzel parhuzamosan jobbdra a magéanjog-kozjog dichotémia is
kikopott a jogi-kozigazgatasi oktatas és kutatas szotarabol, épp igy, mint a maganjogias vagy
kozjogias szabalyozasi moédok. A munka vilagat, a munkéval Osszefiiggd jogviszonyokat az
egységes munkajog, s annak torvénye, a Munka torvénykonyve szabalyozta. Ebben a
korszakban kozszolgalati pragmatikardl nem beszélhetiink, az egyes kozszolgalati rétegekre
legfeljebb a Munka Torvénykonyvének egyes végrehajtasi rendeletei tartalmaztak kiilon
szabalyokat (példaul az allamigazgatasi és igazsagszolgéltatasi dolgozok illetményrendszerére

vonatkozoan).

A rendszervaltds évében a Beliigyminisztérium szakértbizottsdga altal megalkotott ,, Egy
koncepcio a kozszolgalatrol (Kiilonos tekintettel az allamigazgatdsra)” cimet viseld anyag
tekinthetd a kozszolgalati jog létrejotte elsd hirndkének. Ez az elaboratum értelmezte a
kozszolgalat fogalmat, bemutatta a létszam ¢és képzettségi adatokat, majd jellemezte a
kozszolgalati pragmatika nyitott és zart rendszereit, illetve az érdemeken alapuld modellt. Ezt
kovetden pedig felvazolt egy zart rendszeri kozszolgalati pragmatika valamennyi fontos
elemét tartalmazd koncepcidt. E koncepcié alapulvételével sziiletett meg még 1990-ben a
Koztisztviselok jogallasardl szold torvény tervezete, majd javaslata, amely kalandos
koriilmények kozott végiil 1992-ben valt torvénnyé [1992. évi XXIII. térvény]. E folyamattal
parhuzamosan készitették, majd fogadtak el az j Munka Torvénykonyvét [1992. évi XXII.
torvény| és a kozalkalmazottak jogallasarol szold torvényt [1992. évi XXXIII. torvényl].
Innentd]l kezdve beszélhetiink ismét arrdl, hogy elvalt a kozszolgalati és a maganjogi
szabalyozas ¢és formaldodni kezdett kozszolgalati jogag. A folyamatot erdsitette az a
jogalkotasi hullam, amely kiilon torvényeket alkotott a fegyveres szervek hivatdsos allomanya
tagjainak, a birdknak, az {gyészeknek ¢és az igazsdgszolgaltatdsi alkalmazottaknak a

jogallasarol.



Ugy is fogalmazhatunk, hogy a torténelem megismétlédott, hiszen a XX. szazad végén sem
alkottunk egységes kozszolgalati torvényt, mégis beszélhetiink az egyes kozszolgalati rétegek

pragmatikdjarol és egységes kozszolgalati jogrol.

1.2 A kozszolgalati jog fogalma, 6nallé jogagisaga

A kozszolgalati jogrol szolo tankonyvben — az eldbbiekben foglaltak ellenére sem - keriilhetd
meg az a kérdés, hogy vajon a jogrendszer egyik 6ndllo dganak vagy a munkajog valamely
részének tekinthetjiik-e a vizsgalt joganyagot. Feltehetéen nem kellene vizsgalnunk ezt a
problémat, ha a két vildghdbort kozotti iddszak fejlett kozszolgalati rendszere szervesen
tovabbélt volna napjainkig és nem szakitotta volna meg a folyamatot a szocializmus

idészakanak egységes munkajogi koncepcidja.

Mélyebb jogelméleti elemzésbe most nem fogunk, csak emlékeztiink arra, hogy a jogrendszer
jogagakra tagolasa soran altaldban a szabalyozas targyat (a szabalyozott tipikus magatartasok
azonos vagy hasonld jellegét), illetve annak modszerét (foként a normak kogens vagy
diszpozitiv jellegét) vessziik alapul. Ezeken tul segithetnek az elhatarolasban az adott
joganyagra jellemzé jogdogmatikai megoldasok, sajatos szabalyozasi elvek, feleldsségi

alakzatok, jogelvek, fogalmi altalanositasok és jogtechnikai megoldasok is”.

A kozszolgalati jog 6nalld jogagisaga kérdésében nincs egységes allaspont. Az egyik nézet
szerint a kozszolgdlati jog a jogrendszer azon elkilonilt dga, amely a kozszolgalati
viszonyokat, a kozszolgalati dolgozok jogallasat, vagy masképpen: a kozszolgalati

pragmatikat kdgens jogi normak alkalmazasaval szabalyozza.

E rovid, s meglehetdsen egyszerli fogalombdl talan a kdzszolgdlati pragmatika Korabban mar
tobbszor emlitett kifejezése igényel magyardzatot. Pragmatika alatt altaldban valamely
munkat végzo réteg jogallasanak valamennyi elemét (igy tobbek kozott a kivalasztastol az
elémenetelen, az illetményrendszeren at a jogviszony megsziinéséig) koherensen, azonos

elveken épitkez6 — egy vagy tobb jogszabalybol allo — joganyagot értiink.

* SZILAGYI Péter: Jogi alaptan. ELTE, 2011. 16. 366., SZIGETI Péter: Jogtani és allamtani
alapvonalak. Rejtjel, 2002. 131-132.



A kozszolgalati jogba tartozd jogviszonyok — s igy a jogag — jellemzdje, hogy az egyik alany
mindig allami vagy onkorményzati (vagy ilyen tulajdonban, fenntartasban) 1évo6, kozfeladatot
ellatd szerv. A magyar kozjogi hagyomanyoknak megfeleléen e szerveket szolgdlatadonak
nevezziik. E kifejezés arra is alkalmas, hogy a jogagi elhatarolast segitse: a kozszolgalati
jogban szolgalatadorél, a munkajogban munkaadorol beszéliink. A kozszolgélati jogban a
szolgalatadd — a jogszabalyok rendelkezése alapjan — hatalmi helyzetben van a kézszolgalati
alkalmazottal szemben. A kozszolgélati dolgozok jogalldsanak valamennyi elemét térvények
(és végrehajtasi rendeletek) szabalyozzak, amelyek alapvetéen megkotik még a szolgalatado

kezét is.

A masik alany, a kozszolgalati dolgozd a szolgdlatadd szadmara (s rajta keresztiil
természetesen a tarsadalom szamdra), annak irdnyitdsa ¢és ellendrzése mellett,

ellenszolgaltatas, mindenekel6tt illetmény fejében fejti ki munkaerejét.

Fenti nézet tehat minden jogagi elhatdroldsi ismérv alapjan hatarozottan elvalasztja a
kozszolgalati és a munkaviszonyokat, bar nem tagadja a két jogag kozotti hasonldsagokat
sem. Ezek a hasonlosagok abbol a ténybdl fakadnak, hogy mindkét jogdg munkaval

Osszefliggd magtartasokat, jogviszonyokat szabalyoz.

A masik markéans nézet szerint a kdzszolgalati jog nem 6nall6 jogag, hanem a munkajog részét
képezd specidlis jogteriilet. Képvisel6i ugy vélik, hogy a munkajog és a kozszolgalati jog
nagyon hasonlo életviszonyokat szabdlyoznak, s ezért hiba lenne Oket mesterségesen
szétvalasztani. Ugyanakkor megallapitjak, hogy a jogrendszer jogagi tagolasidban jelentOs
szerepe lehet a mindenkori jogalkotoi (allami) akaratnak is. gy nem kizart, hogy valamely
jogteriilet elkiiloniilése jelentheti akar egy 1j jogag kialakulasanak kezdd 1épéseit is. Ugy vélik

azonban, hogy jelenleg még nem tart itt a hazai | ogfejlc’idés.5

Mindkét felfogas képviseldi egyetértenek azonban abban, hogy egy jol funkcionald egységes
kozszolgalati pragmatikanak nem eldofeltétele, sziikségszerli velejardja a kozszolgélati jog

klasszikus értelemben vett 6nallo jogagisaga.

®> BOKODI-HAZAFI-KUN-PETROVICS-SZAKACS (szerk.: HAZAFI): Kozszolgélati életpalya és emberi
erbforras gazdalkodas. Kézigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium 2014. 90-133.



A tankdnyv tovabbi részében az egyszeriiség kedvéért kozszolgalati jogrol beszéliink majd,

nem utalva minduntalan a jogag-jogteriilet problémakorre.

1.3. A kozszolgalati jog kodifikacios lehet6ségei, a szabdlyozas egységesitése illetve

differencialasa

Valamely jogag kodifikalt, vagy nem kodifikalt volta s ennél fogva a szabalyozas egységes
vagy differencidlt jellege — bar Iényeges kérdés — sok jogagban nem okoz semmilyen vitat.
Nem kérdés, hogy a polgari jog vagy a biintetdjog, illetve eljarasi jogaik kodifikaltak, mig
példaul a kozigazgatasi jogban erre soha még csak kisérletet sem tettek. Nem ez a helyzet a
kozszolgalati jog esetében. Valojaban 1989 6ta van napirenden a kdzszolgalati torvény
megalkotasanak igénye, a lehetdségekrodl szol6 vita folyamatosan zajlik. Mint lattuk, 1992-ben
az egységes szabalyozds lehetdsége szertefoszlott azaltal, hogy az orszaggyllés kiilon
torvényeket fogadott el a koztisztviselok és a kdzalkalmazottak jogéllasardl, majd folytatta a
sort a tobbi réteg pragmatikajat rendez6 térvényekkel. Azt is tudnunk kell azonban, hogy az
elmult évtizedekben még arra is volt példa, hogy kormanybiztost nevezzenek ki az egységes
szabalyozas lehetdségének vizsgalatara és pozitiv eredmény esetén a torvénytervezet
elkészitésére. E kisérletek azonban nem jartak eredménnyel, a tagolt szabédlyozds ma is

érvényben van.

Az egységes kozszolgalati torvény — tamogatdi szerint — a jelenlegi helyzetet radikalisan
megvaltoztatnd azzal, hogy az egyes kozszolgalati rétegek jogallasat szabalyozo torvények
helyébe 1épne, vagy legalabb is felettiik elhelyezkedve tartalmazna minden rétegre egységes

rendelkezéseket.

Az egységes szabalyozas mellett €s ellen szamtalan érv felhozhato, ezek nagy része korabban
mar napvilagot latott®. Most csak a legfontosabbakat emeljiik ki, s figyelmiinket nem 1is
annyira az elméleti kérdések felé forditjuk, hanem a megvalositas oldalarol 1ényeges

szempontokat vizsgaljuk. A melletti érvek tobbsége leginkabb arr6l szol, hogy egységes

® V6. GYORGY lIstvan: Kézszolgalat, kzszolgalati jog, kbzszolgalati térvény. Magyar Koézigazgatas
1983/3.



szabalyozas esetén milyen idedlis allapotok johetnének létre. Az elleni érvek pedig foként arra

mutatnak rd, hogy mi szabja gatjat az egységes torvény megalkotdsanak.

Miel6tt az egységes szabalyozas melletti €s elleni érveket bemutatnank, jelezziik azt a késdbb
targyalando tovabbi kérdést, hogy az egyes rétegekre vonatkozd térvényi szabalyozas kapcsan
is felvethetd az egységesités, illetve a differencialodas iigye. Igy fé vizsgélati targyunk, a
kozszolgalati tisztviseldi torvény €s a hatalya ala tartozo szervekre vonatkozo egyes jogallasi

torvények altal kialakitott helyzet elemzését is sziikségesnek latjuk.

1.3.1. Az egységesebb szabalyozas melletti érvek

a) Az els6 érv a kozszolgalati jog és a munkajog lehetséges elvalasanak f6 okozdjabol, a
kiilonb6z6 alkalmazési teriiletekbdl fakad. Senki sem vitatja, hogy a versenyszféra teriiletén
1étesitett jogviszonyok mindegyikét at tudja fogni egy térvény, a Munka Torvénykonyve, mert
az e terilleten végzett valamennyi munkanak vannak ko6zos elemei. Ugyanakkor a
kozszolgalati jog teriiletén létesitett jogviszonyokban is kimutathatd azonossag, éspedig az,
hogy az alkalmazottak kozfeladatokat valoésitanak meg, kozszolgdltatasokat nyujtanak. A
megragadhat6 1ényeg itt a szolgaltatds irdnya, tehat az, hogy a kozszolgalati jog uralma alatt
allo jogviszonyokban nyujtott szolgaltatasokat a tarsadalom valamennyi tagja igénybe veheti,
s tobbnyire igénybe is veszi. Ilyen jellegli szolgaltatdsokat természetesen a munkajog hatalya
ala tartoz6 szervezetek €s alkalmazottaik is nyajtanak (pl. elektromos aram, géz szolgaltatasa),
de egy jelentds kiilonbség mégis van. Ez pedig a szolgaltatasért jar6 ellenszolgéltatas mértéke.
Még ha az allam kiilonb6zd eszkozokkel probalja is hatarok kozé szoritani a
kozszolgaltatasokat nyujtd gazdasagi tarsasagok arait, azok tobbnyire mégis joval
magasabbak, mint a kdzszolgalati szervek ,,dijai”. Hiszen utobbiakért kozvetleniil vagy nem is
fizetiink (pl. a rend6r védelme), vagy az értékénél joval kevesebbet (pl. kozigazgatasi eljaras

igazgatasi szolgaltatasi dija).

b) A jogviszony alanyait illetéen a munkajogi viszonyokhoz képest is egységesebb a helyzet.
A jogviszony egyik alanya mindig dallami, vagy onkormanyzati, vagy ilyen tulajdonban lévé
szerv. Ezek felépitésében, mikodésében, gazdalkodasaban igen sok hasonlésag mutathaté ki,
ami megkonnyitheti az egyes jogintézmények egyforma miikodését. Arrdl nem is beszélve,
hogy végsd soron igy minden kozszolgalati alkalmazott az allam szolgalataban all, hiszen e

tekintetben az 6nkormanyzatokat is 4llami szerveknek mindsithet;iik.
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€) Valamennyi kozszolgalati réteg kozvetleniil, vagy kozvetve a kozponti kéltségvetésbil
kapott tamogatas elosztasra szolgald alapjabol kapja az illetményét. Ez mésik oldalrdl azt is
jelenti, hogy a kozszolgalati szervek a szolgaltatasaikért — ahogy az a) pontban err6l mar esett
sz6 - vagy nem kapnak semmilyen ellenszolgaltatast, vagy csak csekély mértékit, igy
alkalmazottaik illetményéhez vagy egyaltalan nem tudnak hozzajarulni, vagy csak szerény
mértékben (pl. Onkormanyzatoknal egyes tamogatasokat, juttatdsokat sajat forrasbol

biztosithatnak a polgarmesteri hivatal koztisztviseldinek).

d) A kozponti koltségvetés alapot adhatna az egyenlébb elbanas elvének alkalmazasahoz,
mindenekeldtt az illetményrendszer teriiletén. Teljesen elfogadott, hogy a jol teljesitd
gazdasagi tarsasagok magasabb béreket fizetnek dolgozoiknak, s tobb juttatdsban részesitik
Oket, mint a gyengébb, vagy rosszabb agazat teriiletén mikodo tarsaik. Kozponti koltségvetés
azonban csak egy van, igy nyilvanvaldan politikai (és pénziigyi) dontés kérdése, hogy melyik
kozszolgalati réteg milyen nagysagrendii elismerésben részesiil. Az egységes kozszolgalati
szabalyozas egyetlen illetményrendszert tartalmazva, vagy legalabb is kozelitve az eltérd
rendszereket, nivellalhatndA a ma még igen nagy szorddast mutatd illetményeket. A
kiegyenlitédés sokak szerint sziikséges, hiszen elvi alapon nem lehet indokolni, hogy egy
orvosprofesszor, vagy egy egyetemi tanar miért kap lényegesen alacsonyabb illetményt egy

magasabb besorolasu bironal, vagy vezetd beosztasu kozigazgatasi szakembernél.

e) Az egységesebb kozszolgalati szabalyozas biztosithatna a ma még alig 1étezd dtjdrhatosag
Kialakulasat. Az atjarhatosag — amint azt a Kozszolgalati életpalyak cimi tankonyv 4.
fejezetében részletesen kifejtettiik - azt jelenti, hogy valamely kozszolgalati réteg
alkalmazottja Ggy tud atmenni egy masik kozszolgélati szféra — iskolai végzettségének,
képzettségének megfeleld6 — munkakorébe, hogy kozben sem illetménye, sem megszerzett
jogai, sem tarsadalmi helyzete nem valtozik. Ma ez tobbnyire nem igy van, az egyes rétegek
kozott olyan eltérések mutatkoznak, amelyek daltaldban egyirdnyl mozgést tesznek
kivanatossd a korszolgélati dolgozok szdméra. Csak a legutobbi évek hoztak némi attorést
ebben a kérdésben, a Magyary Program, valamint a Kormanyzati Személyiigyi Stratégia
tartalmaz intézkedéseket a karrierlehetdségek bdvitésére. Az NKE megalapitasa is ebbe az
iranyba mutat, de meg kell allapitanunk, hogy pl. a Kttv-nek csak néhany rendelkezése segiti a
hivatasos allomany tagjait, hogy a ,.civil” kozigazgatasba atléphessenek (késébb ezekrdl

olvashatunk a kiilonds rész 1.2.3 pontjaban).
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Az atjarhatosdg nem csak az egyes kozszolgalati dolgozok szempontjabol lehet elényos,
hanem az allam szamara is, hiszen a segitségével jobban lehet gazdalkodni a rendelkezésre
allo emberi eréforrasokkal. Megnd annak az esélye, hogy a kozszolgalati alkalmazottak azon
a teriileten dolgozzanak, ahol a képzettségiik, képességiik a legjobban hasznosithat6. Ezt
erésiti ama altalanosan elfogadottnak tekinthetd nézet, mely szerint egy egészséges mértékii
mobilitas a kozszolgalaton beliil is elényds, mert 0j energidkat szabadit fel az j teriiletekre

keril6kben.

f) Az egységes szabalyozas mellett sz616 talan egyik legjelentGsebb érv az, hogy az egyes
kozszolgalati rétegek jogallasat szabalyozd torvények kozott sok a hasonlosag, tehat a
pragmatikikban ma is vannak kozos elemek. Ez teljesen természetes is, hiszen miért kellene
masként szabalyozni a palyazati eljarast egy koztisztviselonél vagy egy biranal, a fegyelmi
felelosségre vonas rendjét egy hivatdsos katonanal, vagy egy kormanytisztviselénél, a
politikai 6sszeférhetetlenség tilalmat egy ligyésznél, vagy egy hatar6rnél. Arrdl nem is sz6lva,
hogy sok esetben az egyes rétegeknél fellelhetd eltérd rendelkezések mogott nem konnyl
megtalalni az okot, s igy hajlamosak lehetiink azt gondolni, hogy azonos szabalyokkal is

milkodnének az eltérd rendszerek az adott pragmatika-elemben.

1.3.2. Az egységesebb szabalyozas elleni érvek

a) Az egységes szabalyozast ellenzok elsé érve altalaban az, hogy a kiilonb6z6 kozszolgalati
rétegek ftevékenysége oly meértékben eltéré, amely kizarja az egyforma jogintézmények
alkalmazhatésagat. Ugy vélik, nehéz hasonlosagot talalni egy felderitd katona és egy 6vond
vagy egy bird és egy konyvtaros tevékenységében. Eltérd tevékenységet emlitiink, de
valojaban nem is ez a o ellenérv, hanem az abbo6l fakado eltérd jogok, kotelességek, a palyak

sajatossagai, a szolgélatado szervek kiillonbozdséget, stb.

b) Az eltérd tevékenységek mas és mas eszkdzrendszert tesznek sziikségessé, igy kiilonbségek
mutatkoznak az dllami kényszer alkalmazasaban. Mig a birak, tligyészek szinte mindig, a
fegyveresek és a koztisztviselok pedig az egyes feladatok jellegébdl kovetkezéen (hogy
ugyanis hatdsagi vagy szervezési tevékenységet gyakorolnak éppen) élhetnek kényszeritd
eszkozokkel, addig a kozalkalmazottak altaldban nem gyakorolhatnak allami impériumot.

Onmagaban ez a tény is a jogallasok kiilonbdzdségéhez kell, hogy vezessen, mert azokkal
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szemben, akik masokat kényszerithetnek, szigorubb szabalyokat, fokozott felelésségi rendet

kell alkalmazni.

¢) Rendkiviil kiilonb6z6 a szolgdlatado szervek hierarchikus felépitése. Vannak kozottik
olyanok, amelyeknél az ala—folérendeltség a meghataroz6 nemcsak funkcionalis, hanem
szakmai kérdésekben is, ilyen az ligyészség, vagy a fegyveres szervek. Az elobbiekhez képest
valamivel lazabbak, de még mindig erdteljesen hierarchikus felépitésiiek a kozigazgatési
szervek. Nem jellemz6 a centralizacié a kozalkalmazotti szervek tobbségére, a birdk itélkezo
tevékenysége soran pedig az ala-folérendeltség egyenesen kizart. Mindebbdl megint eltérd
kotelezettségek (pl. utasitasnak vald engedelmesség), illetve szervezeti — jogi megoldasok
fakadnak.

d) Kiilonbséget talalunk az egyes rétegek politikahoz fiiz6dd viszonyaban is. Az egyik
sz€lsoértékhez a birak, ligyészek, s a fegyveres szervek négy tipusanal (honvédség, rendorség,
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok) szolgalok sorolhatok, ahol a politikai tevékenység

barmilyen formé4ja tilalmazott, a teljes politikai semlegesség a kvetelmény.

A masik oldalon a kozalkalmazottakat talaljuk, ahol ma semmilyen megkdtés nincs, minden
politikai tevékenység megengedett. Végiil kozéptajon talalhatjuk a koztisztviseloket, akik
korlatozottan ugyan, de élhetnek politikai jogokkal, csakiigy, mint a fegyveres szervek

enyhébb szabalyozas ald es6 csoportjanak alkalmazottai.

e) Az egységes szabalyozas nem tud figyelemmel lenni minden réteg eltéré sajatossagaira,
nem latszik jarhat6 utnak egy olyan megoldas, melyben a foszabalyt mindig szamtalan kivétel
kiséri (pl. f6szabaly szerint a kdzszolgalati alkalmazott lehetne tagja partnak, kivétel azonban
a katona, meg a renddr, meg a polgari nemzetbiztonsagi szervek hivatdsosa, meg a bird, meg
az ligyész). Igy feltehetéen a jogallas, a pragmatika minden elemében egyfajta normét, taldn a
ma mikodé megoldasok egyikét kellene alkalmazni (pl. az imént emlitett fOszabalyt,
kivételek nélkiil). Biztosra vehetd azonban, hogy a pragmatika elemeinek jelentds részében a
valamely réteg szamara megfelelé norma mas rétegek jogéllasanak alapértékeit kezdhetné ki,
vagy ellenkezdleg: indokolatlanul korlatozhatna alkotmanyos alapjogaikat. Az el6z6 példan
bemutatva ezt: ha a minden rétegre egyarant érvényes norma a politikai tevékenység
legcsekélyebb formajat is megengedné (parttagsag), gy az a birdk, ligyészek, vagy pl. a

honvédtisztek politikai semlegességén, mint a rétegek egyik alapértékén ejtene sebet.
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Ugyanakkor a politikai tevékenység esetleges barmilyen korlatozdsa (nem lehet partban
vezetd tisztségviseld) a kozalkalmazottak nagy részénél (jelenleg egészénél) teljesen

foloslegesen gatolna az alapjogokhoz tartozo tevékenységek gyakorlasat.

f) A korabban felsorolt ellenérvekbdl kitiing eltérések természetes modon igen jelentdsen
kiilonbozé  pragmatikakat  eredményeztek. S ha feltételezziik, hogy az egyébként
folyamatosan karbantartott, korszertsitett torvények adekvat modon rendezik az egyes rétegek
jogallasanak elemeit, ugy a kiilonbségek kikiiszobolése nehezen latszik megoldhatonak.
Gondoljunk csak az Osszemérhetdség, a megfeleltetés kérdésére, arra, hogy ha egyetlen
pragmatika jonne létre, Ggy a kiilonféle rétegek valamennyi tagjadt egymashoz kellene
hasonlitani az egyes jogintézményekben. Példaként az illetményrendszert véve, egy (vagy
néhdny, de egymasra épiild) illetménytdblan kellene elhelyezni minden kozszolgalati
dolgozot.

Meg kellene tehat hatarozni, hogy a kiilonbozd réteghez tartozok koziil kik keriiljenek az
illetménytabla ugyanazon fokara, azaz pl. kik kapjanak egyforma alapilletményt. Meg kell
jegyezniink, hogy 1990-ben a tervezett kozszolgalati torvény talan éppen ezen a ponton bukott
meg, az érintett tarcak az Osszemérés feladatat nem lattak elvégezhetdnek. Mentségiikre
legyen mondva, egy ilyen feladat nem is oldhatd meg néhany honap alatt, a két vilaghdbora
kozotti Magyarorszag jol miikodd allami kozszolgalatanak 1-XI. fizetési osztalyba sorolasa
mar az 1893: IV. tv. rendelkezéseivel kezdddott, amely torvény elokészitése szintén megfeleld

1d6t igényelt.

1.3.3. A kozszolgalati jogviszony szabalyozasanak lehetséges modjai

Az egységesebb szabalyozas mellett és ellen sz616 érvek gondos mérlegelése utan ugy véljiik,
hogy két — kiilon-kiilon is sokak altal preferalt — megoldds nem valosithato meg, illetve nem
tarthato.

Nem valosithato, nem alkothatd meg a minden elemében, teljesen egységes kozszolgalati
torveny. Az ellenérvek oly szamosak és oly nyomosak, az egyes rétegek jogallasanak igen sok
eleme oly mértekben tér el a masikétol, hogy kizart mindvégig egyforma normak
érvényesitése. Annak pedig sem elvi, sem jogalkalmazasi—technikai értelemben nincs eldnye,
hogy egy torvényben a kozds fdszabalyokat minduntalan nagyszamu kivételt tartalmazo

norma kisérje.
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Ugyanakkor allaspontunk szerint a jelenlegi helyzet sem tarthato a végtelenségig. A kiilon
szabalyozas mesterségesen ¢letben tart olyan eltéréseket, amelyek valgjdban nem
indokolhatéak, s tarsadalmilag igazsagtalanok, de mindenképpen méltanytalannak
tekinthetdek. Tovabba gyakorta nem felel meg a jogszabalyszerkesztés 6konomidja elvének
(bar kétség kivil megkonnyiti a jogalkalmazok dolgéat), amikor ugyanolyan tartalmu

rendelkezéseket (egyforma, vagy mas megfogalmazasban) tobb térvény is tartalmaz.

A harmadik megoldads elfogadja az egységes kozszolgalat fogalmat, de nem tiorekszik teljes
szabalyozasi egységre. Mindenekel6tt elvalasztja egymastél a kozszolgalati szervek
alkalmazottainak hdrom csoportjat. Az elsdbe az laptevékenységét ellatok tartoznak
(kozszolgalati tisztviseld, bird, tligyész, hivatasos katonatiszt, egyetemi tanar, stb.). A
masodikba az ezek munkajat kozvetleniil segitok keriilnek (iigykezeld, tisztviselok,
adminisztratorok, stb.). Végiil a harmadikba a fizikai tevékenységet folytatok soroldodnak
(futdk, gépkocsivezetdk, takaritok, stb.). Amig e megoldas az elsé két csoportba tartozok
jogallasara a kozjogias szabalyozast alkalmazza, addig a harmadik csoportba tartozokra a
maganjogias (munkajogi) szabdlyozast preferalja. Utobbiaknal elképzelhetd az is, hogy a
kozszolgalati jogszabalyok vonatkoznak rajuk, de jogviszonyuk szerzddéssel keletkezik, €s

maganjogias jellegli.

Ami e megoldasban a torvényeket illeti: két alvaltozat 6tlete meriilt fel. Lehetséges egy olyan
kozszolgalati torvény megalkotasa, amely altalanos és kiilonos részekbdl allna. Az 4ltalanos
rész a kozszolgalati pragmatika azon elemeit rendezhetné, amelyek mar ma is kozosek a
jogszabalyokban, illetve kozossé tehetdk. A kiilonds rész az egyes kozszolgalati rétegekre

vonatkozo, specialis, elkeriilhetetleniil kiillonb6z6 szabalyokat tartalmazhatna.

A masik alvéltozatban az imént emlitett altalanos rész 6nallo kozszolgalati torvény formajat
oltené, mig a kiilonds rész helyett megmaradnanak a ma hatdlyban 1év0, az egyes rétegek
jogallasat rendezd torvények. Ez utobbiak természetesen azzal, hogy a kozszolgalati

torvényben rendezett jogintézményeket mar nem tartalmaznak.

A negyedik megoldasban altalanos kozszolgalati torvény nem sziiletne. Ugyanakkor a
jogalkotd tudatosan torekedne az egyes rétegekre vonatkozd kiilon  torvények

harmonizalasara. Valojdban az torténne, hogy mindazokban az elemekben, amelyekben az
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el6z6 megoldas az egységes szabalyozas lehetOségét latta, a kiilon toérvények azonos
megoldasokat, normakat tartalmaznanak. fgy az egységesebb szabalyozas elényei egységes
kozszolgalati torvény, vagy kerettorvény nélkiil is érvényesiilhetnének. E folyamatot a
kozpontbdl, a kormanyzati szintrdl vezényelni kell. A feladat ugyanakkor annyira szerteagazo,
Osszetett, hogy egy kozponti kiilonds hataskori szerv nem képes az ellatasara. A megoldas
egy olyan, minden réteg viszonyat ismerd €s érdekét képviseld tagokbol allo testiilet — az un.
Koézszolgalati Tandcs - 1étrehozésa lehetne, amely kell feladatkorrel felruhdzva, s térvényben

¢letre hivva a kozszolgalati jogharmonizaciét végrehajtdé kormanyzati szervként mikkodhetne.

1.3.4. A sziikebben vett kozszolgalati tisztviseloi szabalyozas egységessége illetve

differencialtsaga

Amint fentebb mar jeleztiikk, nemcsak az egész kozszolgalat kodifikaltsaganak a kérdése
meriilhet fel, hanem az is, hogy a szitkebben vett kozszolgalati tisztviseloi rétegre, tehat a
kozigazgatasi szerveknél alkalmazottakra vonatkozo torvényi és egyéb szabalyozas vajon
mennyire tekinthetd egységesnek (ha ugy tetszik kodifikaltnak). Az tehat itt a kérdés, hogy
azokra a kozszolgalati tisztviselokre, akikre a Kttv. hatalya kiterjed, vajon teljesen egyforma
szabalyok vonatkoznak-e, egységes-e a jogallasuk, vagy vannak jelentds kiilonbségek

jogaikban, kotelességeikben, egyaltalan a jogviszonyuk tartalmaban.

Ahhoz, hogy erre a kérdésre valaszolni lehessen, eldszor meg kell ismerniink a szabalyozasi
konstrukciot. Ennek lényege pedig az, hogy a Kttv. nemcsak a szorosan vett kozigazgatasi

szervekre terjeszti ki a szervi hatdlyat.

A torvény hatalyardl szolo szakaszokban [Kttv. 1. és 2.§] felsorolt szerveket a kovetkezd

csoportokba sorolhatjuk:

a) a kozponti allamigazgatasi szervek (Miniszterelnokség, minisztérium, kormanyhivatal,
kozponti hivatal),

b) a dekoncentralt szervek (a kormanyhivatal és a kozponti hivatal teriileti, helyi szervei,
a megyei, févarosi kormanyhivatal, valamint teriileti szerve, tovabba a Kormany altal
intézményfenntartasra kijelolt szerv),

C) fegyveres szervek (renddrség, biintetés-végrehajtas, hivatasos katasztréfavédelmi szerv

kozponti és helyi szervei, orszaggyllési Orség),

16



d) a helyi onkormanyzatok igazgatdsi szervei (képviseld-testiilet hivatala/polgdrmesteri
hivatal, hatdsagi igazgatasi tarsulasa, kozteriilet feliigyelete, k6z6s Onkormanyzati hivatal),

e) az allamhatalmi szervek hivatalai (Koztarsasagi Elnoki Hivatal, Orszaggytilés
Hivatala, Alkotmanybirésag Hivatala, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, Allami
SzamvevOszék hivatala),

f) autonom allamigazgatasi szervek (Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsag
Hatosag, Gazdasagi Versenyhivatal, Egyenld Bénasmod Hatosag, Kozbeszerzési Hatosag,
Nemzeti Valasztasi Iroda),

9) onalld szabalyozd szervek (Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal,
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Hivatala),

h) hatalmi 4ghoz nem tartozd szervek (Magyar Tudomanyos Akadémia Titkarsaga,

Magyar Miivészeti Akadémia Titkarsaga, Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara).

A torvény azonban ugy sz6l, hogy a rendelkezéseit teljes korben, minden feltétel nélkiil csak
az a) - ¢) pontba sorolt szervekre, illetve az ott dolgozd kormanytisztviselokre és kormanyzati
tigykezelokre, valamint a d) pontba sorolt szervekre, illetve az ott dolgozé koztisztviselokre és
kozszolgalati tigykezelokre kell alkalmazni. Az €) — h) pontba sorolt szervekre, illetve az ott
dolgozo koztisztviseldikre €s kdzszolgalati ligykezelokre a Kttv. rendelkezéseit csak torvény
eltéré rendelkezése hianydban kell alkalmazni. Ezt ugy kell érteni, hogy az ezekben a
pontokban szereplé szervek majd mindegyikére vonatkozoan sziilettek kiilon torvények
(ezeket altalaban un. jogalldsi vagy statusztorvényeknek hivjuk), amelyek tartalmaznak
rendelkezéseket az ott dolgozé tisztviseldkre is. Osszességében ezek a rendelkezések, s igy
ezek a torvények altaldban kedvezdbb helyzetbe hozzak alkalmazottaikat (gyorsabb

eldmenetelt, magasabb illetményt, kiilon cimeket, stb. biztositanak).

A szlikebben vett kozszolgalati tisztviseloi (igy kozigazgatasi szervekre vonatkozd)
szabalyozas oldalar6l vizsgalva ezzel a megoldassal az e) és h) pontba sorolt szervek esetében
teljesen egyet is érthetiink. Az allamhatalmi szervek hivatalai ,,0sztjak annak a szervnek a
sorsat”, amelyet kiszolgalnak. Igy éket vagy a hatalmi dgak folott talaljuk (Koztarsasagi
Elnoki Hivatal) vagy a torvényhozé hatalmi agban, illetve ahhoz kapcsoléddan, nagy
fliggetlenséggel, tavol a végrehajtd hatalomtol, torvénynek alarendelt miikodéssel. A hatalmi
aghoz nem tartozd szervek és tisztviseldik pedig fOként teljesen praktikus, jogszabaly

szerkesztési okoknal fogva keriiltek a Kttv. hatalya ala (is).
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A problémat az f) pontban szereplé autonom allamigazgatasi szervek €s a g) pontban talalhato
0nallo szabalyozo szervek okozzadk. Ezek ugyanis az un. szervezeti torvény [a kozponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo
2010. évi XLIIL torvény] szerint kozponti allamigazgatasi szervek. Epp ugy, ahogy a
Miniszterelnokség vagy a minisztériumok. Igaz, hogy aldrendeltségiikben, vezetdik
kinevezésében vannak sajatossagok (ezeket a korabbi tanulmanyokra tekintettel nem
ismételjik meg), de az ott dolgozd kozszolgalati tisztviselok tevékenysége alapvetéen nem
kiilonbozik minisztériumi tarsaikétol. Jogallasuk mégis mas, elvileg nehezen indokolhato
modon. A részletekre most nem kitérve azt allapithatjuk meg, hogy amennyiben ezeket a
szerveket ¢épp oly kozponti allamigazgatasi szerveknek tekintjilk, mint példaul a
minisztériumokat, ugy sziikkséges lenne a szabdlyozdas egységességére torekedni a

kozszolgalati pragmatika teriiletén.

1.4 A kozszolgalati jog és a munkajog oOsszefiiggései (kitekintéssel egyes polgari jogi

jogviszonyokra)

Fiiggetleniil attol, hogy a kdzszolgalati jogot 6nallo jogagnak, vagy a munkajog jogteriiletének
tekintjiikk, megfigyelhetd szdmos hasonlosag kozottik. A munkajog és a kdzszolgalati jog
keretébe tartozd jogviszonyokat Osszekdti az a tény, hogy mindkettdben munkét végeznek,
dolgoznak a jogalanyok, még ha alapvetden mas jellegiit is. Ebbdl kovetkezden sok hasonlod
elem mutathato ki a két jogag hatalya ald tartozd tarsadalmi viszonyokban, illetve sokszor
még a normativ rendelkezésekben 1s. Hasonldak a jogi szabalyozas ala esd életviszonyok, a
jogviszonyok altalanos elemei, s még mindkét jogagban egyarant érvényesiild alapelveket is
Ki lehet mutatni (ez utobbiakrol a Kozszolgalati életpalyak cimi tankonyv 3. fejezetében

olvashattak).

Koradbban a hasonlosagok kozott emlithettiik azt is, hogy a kozszolgélati jogi torvények
tobbsége kiilonbozo jogi technikakkal ugyan, de dtvettek rendelkezéseket az MT-bdl. Méra ez
a helyzet megvaltozott, s a minket leginkabb érintd harom kozszolgélati réteg (a kdzszolgalati
tisztvisel6k, katonak és egyéb hivatasosok) torvényei semmilyen kapcsolatban nem allnak az
Mt-vel, minden jogviszony elemet Onalloan szabdlyoznak. Ez oOhatatlanul bizonyos
rendelkezések ismétlédéséhez vezet, hiszen példaul mindenki, aki jogviszonyt létesitett egy
munkaltatoval/szolgalatadoval le is mondhat arrdl, méghozza hasonldé szabalyokkal. A

torvényalkotd azonban ugy dontott, hogy inkabb sériiljon a jogszabalyszerkesztés
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Okondémiajanak elve, mintsem tobb torvénybdl kelljen megallapitania a kozszolgalati

alkalmazottnak a ra vonatkozo rendelkezéseket.

Sz6lnunk kell néhany szot altalaban is egyes polgdri jogi jogviszonyok és a kdzszolgalati jog,
munkajog viszonyar6l. A kérdés azért meriil fel, mert munkat polgari jogi jogviszonyok
keretében, szerz0dés alapjan is végeznek. A sok szdba jovo szerzddés kozil itt elegendd a két
legfontosabbat, a megbizasi és a vallalkozasi szerzOdést emliteni, s a részletszabalyok
ismertetése nélkiil csak arra hivni fel a figyelmet, hogy a leglényegesebb kiilonbség a kettd
kozott az Gn. eredménykdtelem. Amig ugyanis a vallalkozasi szerz6dés alapjan a vallalkozo
valamilyen kézzel foghat6, elérhetd eredményt koteles felmutatni (egy csapot megjavitani,
hazat felépiteni, taxisoférként az altalunk megadott cimre épségben elvinni, stb.), addig a
megbizasi szerzddés megbizottja ,,csak” a rdbizott feladat ellatdsara koteles (ligyvédként
tisztességesen, szakszertien eljarni, de nem koteles megnyerni a pert, ligynokként hazakat

megmutatni, de nem szavatolni annak mindségéért,stb.).

A nagy kiilonbség a kozszolgalati jogi, munkajogi és polgari jogi jogviszonyok kozott a
jogalanyok egymdshoz valé viszonydban van. A részletekre késobb még utalunk, de a 1ényeg a
fiiggelmi kapcsolat eltérése. Mind a munkajogban, mind a kozszolgalati jogban
alkalmazottakat taldlunk, akik a munkaltatonak dolgoznak, a munkaltatdo hatdrozza meg a
feladataikat, utasitja 6ket, akar megvonva a teljes 6nallosagukat. Tehat eltéré mértékii, de ala-
folérendeltségi kapcsolat jellemzi valamennyi ilyen jogviszonyt. Ehhez képest a polgari jogi
szerzOdéses jogviszony mellérendeltségi kapcsolatot mutat. A felek megallapodnak
egymassal, egyik sem fo6lérendeltje a masiknak. Természetesen a megrendelé/megbizo
hatdrozza meg, hogy mit szeretne (milyen hazat, milyen perbeli képviseletet), s bizonyos
korben még utasithatja is a vallalkozot/megbizottat, ez a joga azonban joval korlatozottabb
(pl. a vallalkozét nem lehet arra utasitani, hogy miként szervezze meg a tevékenységét, s

célszertiitlen vagy szakszerltlen utasitas esetén el is allhat a szerz6déstol).
Mas kérdés aztan, hogy a vallalkozé vagy megbizott esetleg nem egyediil végzi el a rabizott
feladatot, hanem munkatarsai segitségével, s itt tobbnyire munkaviszonyokat talalunk. De ez

mar nem a megbizo tligye, 6 csak a vallalkozoval vagy megbizottal 4ll kapcsolatban.

1.4.1 A jogi szabalyozas ala esé életviszonyok hasonlésaga
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Ha valaki egy munkaltatoval (szolgalatadoval) jogviszonyt létesit, e jogviszonyokban

(életviszonyokban) lesznek k6zos jellegzetességek.

a) Mas részére végzett munka

Akér munka-, akar kdzszolgalati viszonyrol legyen is sz6, a munkavégzés valamilyen (kisebb
vagy nagyobb) szervezetben torténik. A munkavallalok, illetve a kozszolgalati dolgozok a
szervezet céljai megvaldsitasaban vesznek részt. Munkajukat tehat (amint azt a szakirodalmak

altalaban meghatarozzak) mas, a munkaltato, szolgalatado részére végzik.

Ebbdl kovetkezden a szervezet hatdrozza meg az elvégzendd feladatokat, utasithatja,
ellendrizheti dolgozojat. Leegyszerlisitden fogalmazva: mig a szervezet érdekeltsége a feladat
megvalositdsdban, az eredményben ragadhaté meg (a termékek eldallitdsaban, az aru
eladasaban, a hatdsagi tevékenység, az itélkezés folyamatos ellatasaban, stb.), addig a dolgozo

érdekeltsége elsddlegesen a megélhetést biztositod illetmény megszerzésére, s természetesen a

crer

Konnyen belathatd, hogy a korabban emlitett vallalkozé vagy megbizott polgéari jogi
megallapodas alapjan végzett tevékenysége teljesen mas jellegii, ott a vallalkozo onalléan

végzi munkdjat, tobbnyire a munkaviszonyban all6 alkalmazottai kdzremiikodésével.

b) Dijazds fejében végzett munka

A munkavallalo, illetve a kozszolgélati alkalmazott a munkat megélhetés céljabol, dijazas,
illetmény fejében végzi. Az alapvetd hasonlosag mellett azt azonban meg kell jegyezniink,
hogy a kozszolgalatban e tekintetben is kotdttebb a rendszer. Mig a munkajog teriiletén a
dijazds a szerzddési egyezkedés része, addig a kozszolgalati alkalmazott illetményét a

jogszabalyok igen nagymértékben meghatarozzak, alkunak tébbnyire nincs helye.

A polgari jogi jogviszonyok ebben is masok, ott a vallalkozasi vagy megbizasi dij tobbnyire
nem egy adott személy munkdjanak az ellenértékét fejezi ki, hanem egy elvégzendd
tevékenységet kell megfizetni. A vallalkozo pl. egy haz felépitésekor nemcsak a sajat
tevékenységét veszi szamitasba a vallalkoz6i dij meghatarozasakor, hanem alkalmazottainak a

munkadijat is.
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Léteznek olyan munkavégzések is, amelyek éppen az e pontban emlitett sajatossag miatt nem
tekinthetOk sem munka-, sem kozszolgélati, sem polgari jogi jogviszonynak. Ilyen példaul a
tarsadalmi munka a telepiilés szemetének Osszegyiijtésekor, vagy a csalad, a baratok részére

nyujtott segitség épitkezéskor vagy sziiretkor.

¢) Szabad akarat-elhatdrozasbol végzett munka

A munka- és szolgalati viszonyok szabad akarat-elhatarozasbol jonnek 1étre, s ebben a
polgari jogi jogviszonyok sem kiilonboznek tOliikk. A szabadsagot itt jogi értelemben
hasznaljuk, a munkavégzésre (és a dijazds megszerzésére) iranyuld gazdasagi kényszer nem
jogi kategodria. A szabad akarat-elhatdrozas a munkajogban szerzddéses format olt, tehat a két
félnek meg kell allapodni az alapvetd kérdésekben €s azt munkaszerzddésbe kell onteni. A
kozszolgalati jogban is egyezségre kell jutni, bar itt a jogszabalyok kisebb mozgasszabadsagot

engednek a feleknek. A szerzddést a kinevezés és annak elfogadasa helyettesiti.

A szabad akarat-elhatarozas hianyzik akkor, amikor a birésag vagy valamilyen hatosag
hatarozata alapjan kell munkat végezni. A biintetés-végrehajtasi intézetben végzett munka

példaul igy nyilvanvaldéan nem tekinthet6 munkaviszonynak.

d) Személyes munkavégzési kotelezettség

Mindkét jogviszonyban személyes munkavégzési kotelezettséget talalunk. Ez azt jelenti, hogy
a munkavallalok, vagy kozszolgalati alkalmazottak nem 4&llithatnak maguk helyett mast a
feladatuk elvégzésére még id6legesen sem. Ennek az az oka, hogy a feladat elvégzése a
munkaltato, szolgalatado, mint szervezet kotelessége, 6 osztja szét a munkat az alkalmazottak
kozott és 6 is jogosult és koteles gondoskodni az alkalmazott esetleges helyettesitésérol

(szabadsag, betegség vagy mas ok esetén).

Mas a helyzet az emlitett polgari jogi megéllapodasoknal, ahol — ha a szerz6dés nem zarja ki —
un. teljesitési segéd vehetd igénybe. Igaz, hogy a helyettesitdt igénybe vevd a helyettesitd

munkdjaért épp ugy felel, mintha maga végezte volna el a feladatot.
e) Rogzitett szabdlyok szerinti munkavégzés

A munkajogra és kozszolgalati jogra egyardnt jellemzd, hogy a munkavégzés rogzitett

szabalyok szerint torténik. Tehat — hogy csak a legfontosabbakat emeljiik ki — a jogszabalyok,
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s ezek alapjan a munkaltatok, szolgalatadok meghatarozzak a dolgozok munkakorét, a

munkavégzés helyét, a munkaidd hosszat, s a munka ellatasanak rendszeres jellegét.

Ismét csak a polgari jogi szerzddéseket hozva ellenpéldaként, azokban ilyen kikotéseket
tobbnyire nem taldlhatunk (nem hatarozza meg altaldban a megbizd, hogy az iigyvéd napi
hany 6rat forditson a képviselet ellatasara, s a munkat hol végezze, csak szeretné megnyerni a

perét).

f) Gondoskodads a munkavégzés feltételeirdl

Megallapithaté végiil, hogy mindkét jogviszonyban a szervnek kell gondoskodni a
munkavégzés feltételeirél. A dolgozonak csak be kell mennie a munkahelyére, ahol a szaméara
biztositott szdmitogépet, irdasztalt, laboratoriumot, stb. megtaldlja a sziikséges eszkozokkel,

télen flitenek, sotétben vilagitanak, s mindezt nem maganak kell biztositania.

Az egyéni vallalkozo vagy egyéni tigyvéd minden feltételt maga kell, hogy biztositson ahhoz,
hogy tevékenységét el tudja latni. Idejének, energidjanak jelentds mennyiségét igy olyan

feladatok megoldésara kell forditsa, amelyek ,,csak™ lehetdvé teszik az érdemi munkat.

1.4.2 A szabalyozott szolgalati viszonyok fajtai, elemei

Mind a munka-, mind a kdzszolgalati jog teriiletén jogviszonyok jonnek létre a felek kozott,

amelyeket ugyanolyan elemek épitenek fel.

a) Munkavégzési viszonyok

Els6éként a munkavégzési viszonyokat kell kiemelniink, hiszen valamennyi jogviszony a
munkaerd felhasznalasa, hasznositasa érdekében jon létre. A munka ezer féle lehet, fizikai és
szellemi egyarant, de tobbnyire k6z0s benniik, hogy csak a munkavégzés keretei esnek jogi
szabalyozas ala, az egyes munkafolyamatok mar nem. Azokat tobbnyire jogon kiviili szakmai

szabalyok rendezik.
b) Vezetési viszonyok

Tobbszor jeleztiik mar, hogy a munkavégzés valamilyen szervezetben (gazdasagi tarsasagban,

hivatalban, intézetben, stb.) folyik, a szervezet céljai, feladatai megvalositdsa érdekében. A
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szervezetben dolgozok tevékenységének egy iranyba terelését, feladataik meghatarozasat,

munkajuk 6sszehangolasat szolgéljak a vezetési viszonyok.

E viszonyok Iényege, hogy az egyik személy (a munkaltatoi jogkdr gyakorldja, vagy valamely
mas vezetd) a masikra (a munkavallalora, kdzszolgalati alkalmazottra) kotelezd dontéseket
hozhat, tehat a viszonyukat ala-folérendeltség jellemzi. Az ala-folérendeltség
érvényesitésének legfontosabb jogi eszkdze az utasitas adasi jog, illetve a masik oldalon az

utasitasnak valo engedelmesség kotelme.

C) Elosztasi viszonyok

A munkavallalok munkadijat, a kdzszolgéalati dolgozok illetményt kapnak munkavégzésiik
fejében. A jogviszonyok tovabbi elemei tehat az elosztasi viszonyok. Itt az e célra szolgalo
pénziigyi alap felosztasardl van sz6. A dolgozok dijazésa két f6 tényezotol fliigg. Az egyik a
feloszthato alap nagysaga, amelynek meghatarozasa a két jogag ald tartozo teriileteken
igencsak eltérd. A maganszféraban alapvetden tulajdonosi dontés, hogy mennyit forditanak a
dolgozok jovedelmére, s mennyit fejlesztésre, beruhdzasra, felhalmozésra, stb.. A
kozszféraban az elosztasra szolgdld pénziigyi alapot a koltségvetés teherbird képességének
figyelembe vételével, politikai dontések alakitjak. Valamennyi kozszolgalati réteg esetében a
kormény eldterjesztése alapjan az Orszaggylilés hatdrozza meg azt az Osszeget

(illetményalapot vagy mas bazist), amelybdl az alkalmazottak illetménye kiszamithato).

A dijazéds mértékére hatd masik tényezd az, hogy a dolgozdé munkajanak értéke hogyan
aranylik, viszonyul a szervben munkat végzd tobbi alkalmazottéhoz.

A maganszférdban ez is tulajdonosi, s ennek kovetkeztében munkaltatoi dontés. A
kozszféraban az 0sszevetést, az aranyitast javarészt elvégzik a torvények. Az illetménytablak
megalkotasaval, s a kozszolgalati dolgozok illetményosztalyokba ¢és fokozatokba sorolasaval

az értékelést normativ modon elvégzik.

A munkaltatéi jogkor gyakorloja bizonyos mértékben novelheti vagy csokkentheti a
jogszabalyok altal meghatarozott kiilonbségeket, de alapvetéen nem forgathatja fel a
rendszert. Mig a maganszféraban egy harmincas éveiben jar6 diplomdas szakember havi
jovedelme gond nélkiil meghaladhatja nyugdij el6tt allo, hasonld végzettségii kollegjanak a
jovedelmét, ez a kozszolgalatban — ugyan abban a szervezetben, hasonld besorolasban —

elképzelhetetlen.
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1) Kollektiva viszonyok

A jogviszonyok negyedik elemei a kollektiva viszonyok. Ennek alapja az, hogy a munkat
végzd szervezetekben tobb, olykor igen nagyszamu dolgozot talalunk, akiket 6sszefoglaloan
kollektivanak neveziink. A dolgozék egymassal egylittmiikddnek, érdekeiket kozosen
képviselik, érvényesitik. A jogszabdlyok bizonyos jogok érvényesitését kizardlag a
kollektivak szamara biztositanak. Igy — egyebek mellett — kollektiv szerz6dés megkotésére,
vagy a szocialis kovetelések sztrajk utjan vald érvényesitésére csak a dolgozok szervezetei

(szakszervezetek, kozalkalmazotti tandcsok, stb.) jogosultak.

A vallalkozasi vagy megbizasi jogviszonyok teriiletén a két fél kozott 1étrejott szerzédésben a

fenti elemek nem értelmezhet6ek.

Természetesen a kozszolgalati jog és a munkajog kozott (mar azok szerint, akik elhataroljak
egymastol e két jogagat) vannak lényeges eltérések is, amelyeket alapvetden a kozjogi és a
maganjogi szabalyozas eltérd jellege indokol, s amelyekrdl a kozszolgalati €letpalyakban mar

tanultunk.
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2. A Kttv. szerkezete és alapvet6 szabalyai

Amig az el6z0 pontban a kdzszolgalati jog altalanos — ha ugy tetszik elméleti — kérdéseirdl
volt sz6, addig e pontban a szlikebben vett kdzszolgalati tisztvisel6kre vonatkozé torvényi

szabalyozas fel¢ forditjuk figyelmiinket.

2.1 A Kttv. felépitése, illetve a kozszolgalati tisztviselok kategorizalasa és jogviszonyuk

szabalyozasanak altalanos kérdései

A kozszolgalati tisztviselokrdl szold torvényt megeldzdéen mintegy 20 éven keresztiil a Ktv.
szabalyozta a kozigazgatasi szerveknél (allamigazgatdsi szervek és helyi dnkormanyzatok
hivatalai) dolgozé koztisztviselok kozszolgalati jogviszonyat. A torvény gyakori és sokszor
egymassal ellentétes iranyi moédositdsai azonban gyengitették belsé koherencidjat. Egységes
keretei a kormanytisztviselok jogallasarol sz616 torvény elfogadasaval megsziintek, amelynek
eredményeként kiilon torvény szabalyozta az 4llamigazgatdsi szerveknél dolgozo
kormanytisztviselok és az autoném szerveknél (pl. helyi dnkorményzati hivatal) alkalmazott
koztisztviselok jogviszonyat. Ezek a valtozasok nagymértékben megnehezitették a
kozigazgatids személyi alloménydra vonatkozé foglalkoztatasi szabéalyok alkalmazésat, s e

miatt sziikségessé valt a szabalyozas feliilvizsgalata és egy 1) térvény megalkotésa.

A Kittv. jelentdsen atalakitotta a szabdlyozas strukturajat, amelynek koszonhetéen belsd
szerkezete egységesebbé ¢és attekinthetobbé valt. Amint emlitettiik, a Kttv. mdr nem hivatkozik
az Mt-re, mint hattér jogszabdlyra, hanem sajat szabdlyrendszerébe ¢épitette be a
kozigazgatasban is alkalmazandé munkajogi rendelkezéseket a kozigazgatas specialitasainak
figyelembevételével. Igy példaul, részletesen szabalyozza a munkaidét és a pihendidét. A
kozszolgalatra kordbban is jellemzd sajatos szabalyokkal kiegészitve hatdrozza meg a
jogviszony megsziinés és a megsziintetés rendszerét — ideértve a felmentési tilalmakat és a
jogellenes megsziintetés jogkdvetkezményeit —, az illetményre vonatkozd garancidlis

rendelkezéseket, valamint a kartéritési felelosség szabalyait.

A Kttv. ot részbol all. Az elsé az un. altalanos rendelkezéseket foglalja magaba. Idetartoznak
a torvény hatalyat rendezd szabalyok, az értelmezd rendelkezések, valamint a torvény hatalya

alé tartoz6 valamennyi jogviszonyra és a jogviszonyok alanyaira vonatkoz6 kézos szabalyok.
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Ez utébbiak az altaldnos magatartasi kovetelményeket, a személyhez fiz6d6 jogok védelmét,
az egyenld banasmod kdvetelményét, a jognyilatkozatokat és azok megtételének modjat, a
képviseletet, az alaki kotottséget, a jognyilatkozat kozlését, a hataridé és az idOtartam

szamitasat, az érvénytelenséget, valamint annak jogkdvetkezményeit szabalyozzak.

A masodik rész a kozszolgalat személyzeti igazgatasara vonatkoz6 szabalyokat tartalmazza.
Ezek rendezik a kozigazgatasi személyzetpolitikaért felelés miniszter feladatait, valamint az
egyéb kormanyzati személyiigyi igazgatasi feladatokat. Itt jelenik meg a kozigazgatas szakmai

érdekképviseleti szerve a Magyar kormanytisztviseldi Kar.

A harmadik rész a kormdnyzati szolgalati jogviszonyban allokra vonatkoz6 szabalyokat
foglalja magaba. A torvény ebben a részben szabdlyozza a jogviszony egyes elemeit, igy
példaul az alanyokat, a munkaltatéi jogok gyakorlasat, a kinevezést, a kivalasztast, a
kinevezéstol eltéré ideiglenes foglalkoztatds formait, a jogviszony megsziinését ¢és
megsziintetését, a jogokat és kotelezettségeket, a munkaidét, az eldmenetelt és dijazast,
valamint a fegyelmi és kartéritési feleldsséget. Ebben a részben a torvény szerkezete a
kiilonboz6 szolgalati jogviszonyok, illetve azokon belill bizonyos munkakoérok, besoroldsok
szerinti differencidlodast koveti. A torvényalkotd a kormdanytisztviselokre vonatkozo
szabalyokat tekinti dltalanosnak, és kiillon fejezetekben hatdrozza meg, hogy ezeket milyen

eltérésekkel kell alkalmazni egyes személyi korokre (pl. szakmai vezetdkre).

A kozszolgalati tisztviseld két nagy csoportja koziil a kormdnyzati szolgalati jogviszonyban
allok  allamigazgatasi  szerveknél  dolgoznak, mint példaul minisztériumoknal,
korményhivataloknal, dekoncentralt szerveknél. Az allamigazgatdsi szerv fogalmaba
beletartoznak a renddrség, a biintetés-végrehajtas és a hivatasos katasztrofavédelemi szerv
kozponti és teriileti szervei is. E szervek feladatait alapvetdéen hivatasos allomanyuak
valositjak meg, de a mikodeési feltételeket biztositd funkciondlis feladatokat (pénziigy,
gazdalkodas, személyiigy, stb.), tovabba az alaptevékenységhez kapcsolédd jarulékos
feladatokat  (technikai, egészségligyi, szocidlis stb.) kormdanytisztviselok  vagy
kozalkalmazottak végzik. Ebbdl kifolyolag ezeknél a szerveknél is dolgozhatnak ,,civil

allomanyu” kormanytisztviselok.

A kormanyzati szolgalati jogviszonyban allok kozos jellemzdje, hogy munkaltatojuk a

kormany iranyitasa alatt all. A kormanyzati szolgalati jogviszonyban allok tovabbi személyi
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korokre bonthatoak: kormanytisztviselokre, szakmai vezetdkre (kozigazgatasi allamtitkarokra
¢s helyettes allamtitkarokra), valamint kormanyzati ligykezelOkre. A kormanytisztviseloknek
pedig — az ,,altalanos” kormanytisztvisel6kon tilmenden - tovabbi két csoportjat kiillonbozteti

meg a torvény: a politikai tanadcsadokat €s fétanadcsadokat, valamint a kabinetfénokoket.

A szakmai vezetok nem kormanytisztviselok, habar ©6k is kormanyzati szolgélati
jogviszonyban allnak. Allami vezetének mindsiilnek, de meg kell kiilonboztetni ket a
miniszterelnoktél, minisztertdl €s allamtitkartdl, akik politikai vezetok ¢és allami vezetoi
szolgalati jogviszonyban allnak. [Ksztv. 7. § (1) bek.] Kinevezésiik hatarozatlan iddre szol,
szemben a politikai vezetokkel. Példaul a miniszterelndk ¢és a miniszter megbizatasa
legkésdbb az Gjonnan megvalasztott Orszaggy(ilés megalakulasaval megsziinik, bar - mint
tudjuk - tgyvezetdként az 0j miniszterelnok megvalasztasaig, illetve az 0j miniszter
Kinevezéséig még eljarnak [Alaptorvény 20. cikkely (2) bek. a) pont, (3) bek. a) pont, 22.
cikkely (1)-(2) és (4) bek.] .

A kézigazgatasi dallamtitkar feladata, hogy a miniszter irdnyitasa alatt, a jogszabalyoknak és a
szakmai kovetelményeknek megfelelden vezesse a minisztérium hivatali szervezetét. Ebben a

feladatkorében helyettes allamtitkar helyettesiti.[Ksztv. 61. § (1) és (5) bek.]

A szakmai vezetOkre tobb specidlis, a kormanytisztviselokre vonatkozo szabalyoktdl eltéro
rendelkezést kell alkalmazni. Igy példaul indokolas nélkiil felmenthetdek, az elémeneteli
szabalyokat rajuk nem kell alkalmazni, illetve tisztségiikbdl torténd felmentésiiket
megeldzden végzettségének és szakképzettségének, szakképesitésének megfeleld vezetdi
munkakort kell felajanlani a miniszter feliigyelete vagy irdnyitasa alatt 4116 valamely kdzponti

allamigazgatasi szervnél.[Kttv. 218. § (2) bek.]

A kormanyzati tigykezelok szintén kormdnyzati szolgélati jogviszonyban allnak, s abban
kiilonboznek a kormanytisztvisel6ktdl, hogy nem érdemi {ligyintézdi, hanem a kozigazgatasi
szervnél kozhatalmi, irdnyitasi, ellendrzési és feliigyeleti tevékenység gyakorldsdhoz
kapcsolodo iigyviteli feladatot latnak el. [Kttv. 6. § 14. pont] Tobb eltérd szabalyt is
alkalmazni kell rajuk. Igy példaul, kozépiskolai végzettség helyett legalabb kozépszintii
szakképesités elegendd a kinevezésiikhoz. A fontos és bizalmas iigykezel6i munkakoroket,
valamint az tligykezel6i osztalyvezetdi kinevezés kivételével magyar allampolgarsag

hidnyéban is létesithetd kormanyzati szolgalati jogviszony iigykezel0di feladatra, feltéve, hogy
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az adott személy rendelkezik a szabad mozgas és tartdzkodds jogaval, vagy az Europai
Szocidlis Kartardl szolé megallapodasban résztvevd allamok allampolgara. (lasd errdl
részletesen az 1.2.1. a) pont alatt) Mindkét esetben tovabbi feltétel, hogy az iligykezeld
feladatkorének ellatasahoz sziikséges mértékli magyar nyelvismerettel rendelkezik. [Kttv. 207.
§ (2) bek.] Az tigykezeloknek nincs eldmeneteliik, illetményiiket a hivatali szervezet vezetdje
allapitja meg oly modon, hogy az legalabb elérje a garantalt bérminimum Osszegét, de ne
haladja meg az illetményalap hatszorosat. Ugyanakkor az illetmény megallapitasakor
aranyosan figyelembe kell venni a kormanyzati iigykezeld szolgalati jogviszonyban toltott

idejét. [Kttv. 208. § (1) bek.]

Végiil essék sz6 a politikai tandcsadokrol/fétandcsadokrol és a kabinetfénokokrél. Ezek
valdjdban korménytisztvisel6i munkakorok, amelyekre a torvény specidlis szabalyokat allapit
meg. Példaul politikai tanacsadoi és fétanacsadoi munkakor csak minisztériumban hozhat6
létre. A korményzati tevékenység Osszehangolasaért felelés miniszter a miniszterelndk
tevékenységéhez, illetve a Kormadny dontéseinek eldkészitéséhez, mig mas miniszter a sajat
tevékenységéhez kozvetleniil kapcsolodo feladatok ellatasara alakithat ki ilyen munkakdroket.
Ugyanakkor az allamtitkar is Iétesithet politikai fétandcsadoi, politikai tanacsadoi
munkakoroket az allamtitkari kabinetben, illetve - ennek hidnydban - az allamtitkari
titkdrsdgon az allamtitkar tevékenységéhez kozvetleniil kapcsolodo feladatok ellatasara.[Kttv.
203. § (1)-(3) bek.] Mig a kormanytisztviselok — {6 szabalyként — hatarozatlan iddre
kinevezett karrier tisztviselOk, akiket iskolai végzettségiik szintjétdl fliggden kell besorolni, és
eldmeneteliikre, dijazasukra az éltalanos szabalyok vonatkoznak, addig a politikai tanacsaddk
¢s fotanacsadok kinevezése csak a miniszterelnék, a miniszter vagy az dllamtitkar
megbizatisanak idejére szOl. llletményiiket a munkaltatéi jogkor gyakorldja szabadon
allapitja meg azzal a korlatozéassal, hogy annak mértéke nem haladhatja meg a Kdozponti
Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kozzétett, a targyévet megel6zd évre vonatkozo
nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset tizszeresét.[Kttv. 204. § (1) bek.]. Az eldmeneteli

szabalyok rajuk nem alkalmazhatoak.

A negyedik rész szabalyozza kozszolgalati tisztviselok masik nagy csoportjdnak, a
kozszolgalati jogviszonyban alloknak a jogallasat, akik — hasonloan a kormanyzati szolgélati
jogviszonyban allokhoz - szintén tébbféle személyi korbol tevodnek Ossze: koztisztviselokbol
¢s kozszolgalati iigykezelokbdl. A torvény a koztisztviselokon belill — az ,altalanos”

koztisztviselok mellett - az Onkorményzati tandcsadokat és fOtanacsaddkat, valamint a
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jegyzoket kiilonbozteti meg. Ezek olyan munkakordk, amelyekre a torvény specidlis
rendelkezések alkalmazasat irja el6. Példaul az onkormanyzati tanacsadok és fétanacsadok
kinevezése — hasonloan a politikai tanacsadok, fétanacsadok kinevezéséhez — hatarozott idore,
a polgarmester, a képviseld-testiilet €s bizottsdga megbizatasanak, illetve feladata ellatasanak
idejére szol [Kttv. 236. § (3) bek.], vagy vegyiink egy masik példat, amely szerint nem
keletkeztet Osszeférhetetlenséget, ha a jegyzé masik jegyz0 helyettesitése céljabol létesit
kozszolgalati jogviszonyt. [Kttv. 251. §] A kozszolgalati tligykezelok jogallasa hasonld a

korményzati iigykezeldkre vonatkoz6 szabalyokhoz.

A kozszolgalati jogviszonyban allok foglalkoztatasanak ko6zos jellemzéje — szemben a
kormanyzati szolgalati jogviszonyban allokkal - hogy autonom kézigazgatasi szerveknél
allnak alkalmazéasban. Idetartoznak a helyi Onkormdanyzatok, az autoném &llamhatalmi
szervek hivatalai, példaul az Orszaggyllés Hivatala, az autoném allamigazgatasi szervek,
példaul a Gazdasagi Versenyhivatal, valamint az 06nallo szabalyoz6 szervek, példaul a
Nemzeti Média-és Hirkoz1ési Hatosag Hivatala. Szervezetiik autondém jellegébdl kovetkezik,
hogy a Kttv. keretei kdzott 6nalldan szabédlyozhatnak kozszolgalati kérdéseket, példaul helyi
onkormanyzat rendeletben a targyévre illetménykiegészitést allapithat meg [Kttv. 234. § (3)
bek.], illetve rendeletben szabalyozza a szocialis, joléti, kulturalis, egészségiigyi juttatasokat,
szocidlis és kegyeleti tiamogatasokat [Kttv. 237. §], vagy példaul az Orszaggyiilés Hivatalanak
szerezeti és milkddési szabalyzata eltérd szabalyokat allapithat meg a tovabbképzésre és a
teljesitményértékelésre, illetve a mindsitésre. [Kttv. 226. § (4) bek.] Az autondom allamhatalmi
szervek hivatalai esetében a végrehajtdi hatalmi agtél, az autonom allamigazgatasi szervek,
illetve az 0ndlldo szabalyozé szervek hivatalai esetében pedig a Kormanytdl vald
fliggetlenségiik garanciajaként jelentkezik, hogy — amint err6l méar az 1.3.4. pontban mar
tettiink emlitést - a Kttv. rendelkezéseit csak abban az esetben kell a naluk létesitett

kozszolgalati jogviszonyra alkalmazni, ha sajat jogallasi torvényiik méasként nem rendelkezik.

A kormanytisztviseldi jogallas szabalyai nemcsak a kormanyzati szolgalati jogviszony, hanem
a kozszolgalati jogviszony szempontjabdl is altalanosnak tekinthetdek, mivel a kdzszolgdlati
jogviszony szabdlyozdsa 1ényegében a kormanytisztvisel6kre vonatkozo rendelkezésekre épiil
oly médon, hogy kiilon fejezetek irjak eld, hogy a koztisztviselokre, az Onkormanyzati
tanacsadokra és fOtanacsadokra, a jegyzokre €s a kozszolgalati ligykezelokre milyen eltérd

szabalyok vonatkoznak. Igy példaul a helyi énkorményzat képviseld-testiiletének hivatalanal
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foglalkoztatott koztisztviselok szamara - szemben a kormanytisztviselokkel, akik részére ez a

lehetdség nem biztositott — személyi illetmény allapithatdé meg. [Kttv. 235. § (1) bek.]

Az otodik rész rendelkezik a kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatott munkavallalokrol, akik
ugyan az Mt. hatdlya ald tartoznak, de a Kttv. rdjuk nézve az é&ltaldnos munkajogi
szabalyokhoz képest specidlis rendelkezéseket allapit meg. Példaul, ha a munkavallalonak
felmondanak, de a munkavallald6 a munkavégzési kotelezettség aloli mentesités ideje alatt
koltségvetési szervvel vagy koltségvetési szerv legalabb tobbségi befolydsa alatt allo
gazdalkodo szervezettel teljes vagy részmunkaidés munkaviszonyt létesit, végkielégitésre

nem jogosult.[Kttv. 258. § (4) bek.]

A torvény mellékletekkel zéarul, amelyek az illetménytdbldkat, a kdozszolgalati
alapnyilvantartds, a toborzasi adatbazis, az Onéletrajz, valamint egyes kormanytisztvisel6k

belépési igazolvanyanak adatkoreit hatarozzak meg.

2.2 A jogok gyakorlasanak és a kotelezettségek teljesitésének alapveto szabalyai

A kozszolgélati életpalydk tantargy soran targyalt alapelveket elméleti konstrukcidoknak
mindsitettiik, olyanoknak, amelyek tobbnyire nem talalhatok jogforrdsokban, igy ki sem
kényszerithetdek. A joggyakorlas altalanos szabdlyainil mas a helyzet: ezek térvényekben

rogzitett normak, s mint ilyenek, jogi kétéerdvel birnak.

A joggyakorlas alapvetd szabalyait el6szor az MT. tartalmazta, amelyeket az egyes
kozszolgalati rétegek jogallasara vonatkoz6 torvények — a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjainak, illetve a hivatasos katonaknak a jogallasat rendez6 torvények kivételével
— kiilonb6z6 jogtechnikai modszerekkel atvettek. A fegyveresekre vonatkozd torvények a
joggyakorlds szabdlyait is maguk tartalmazzak. 2012 marciusatol, amikor a Kttv. hatalyba
lépett, mar ez a jogszabaly is rendelkezik a jogok gyakorlasanak és a kotelezettségek
teljesitésének alapvetd normairol. A térvényben az 1. Rész II. fejezetében talaljuk a legtobb

ide vonatkozo szabalyt.

2.2.1 Az egyiittmiikodési kotelezettség
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Az egyiittmikodési kotelezettség egyfeldl egy dltalanos szabdly: a jogok gyakorlasa és a
kotelezettségek teljesitése sordn a johiszemiiség €s a tisztesség elvének megfelelden kell
eljarni, tovabba kolcsondsen egyiitt kell miikkdodni, és nem lehet olyan magatartast tanusitani,
amely a masik fél jogat, jogos érdekét sérti [Kttv. 9. § (1) bek]. Ez a norma elvileg segitheti a
feleket (a szolgalatadot és a kormanytisztviselot) minden felmeriilt kérdésben a helyes
magatartds megvalasztasara, de a jogalkot6 az altalanos kovetelménynek megfeleld nevesitett
eseteket is rendez.

Ezek kozil néhany:

- a munkaltatd (szolgalatado) és a kormanytisztviseld koteles egymast minden olyan
tényrol, adatrol, koriilményrdl, vagy ezek valtozasardl tdajékoztatni, amely a kozszolgalat
1étesitése, valamint jogok gyakorlasa €s a kotelezettségek teljesitése szempontjabol 1ényeges
[Kttv. 9. § (3) bek.]. Egyszerien szdlva: kapja meg mindkét fél mindazt az informaciot,
amelyre a jogai érvényesitéséhez, a feladatai ellatasahoz sziiksége van.

- a munkaltatd (szolgalatadd) biztositsa a feladat ellatasahoz sziikséges képzésben,
tovabbképzésben valo részvételt [Kttv. 80. §].

- a kormanytisztviseld nem tanusithat olyan magatartast, amellyel munkaltatoja jogos
gazdasagi érdekeit veszélyeztetné. EbbOl a szabalybol vezethetdé le a gazdasagi
Osszeférhetetlenség tilalma, tehat az, hogy a kormdanytisztvisel6 nem létesithet olyan
munkavégzésre  iranyulé  tovabbi  jogviszonyt, amely eredeti munkaltatojanak
(szolgélatadojanak) az érdekét sértené (engedély nélkiil nem dolgozhat egyszerre két, akar
egymas konkurencidjanak tekinthetd szervnél).

- egyik fél sem tanusithat olyan magatartast harmadik személyekkel kapcsolatban,
amely a masik fél alapveté érdekeit sértené. Erre tekintettel is pl. meg kell Orizni a masik félre

vonatkoz0, jogszabalyban meghatarozott informaciokat.

2.2.2 A kégencia szabalya

A kozszolgalati jog és a munkajog elhatarolasakor mar érintettiik ezt a kérdést, de itt a
joggyakorlds szabalyai kozt is rogziteniink kell, hogy a kozszolgélatban a torvény
rendelkezéseitdl csak abban az esetben lehet eltérni, ha azt a torvény kifejezetten megengedi
[Kttv.9 § (4) bek]. Ez a rendelkezés azt jelenti, hogy a kozszolgélati normak kogens jellegliek,
azaz foszabalyként maguktol eltérést nem engednek. A most jelzett szabalyra példaként
hozzuk a kozszolgalati jogvitanal érvényesiild azon megoldast, mely szerint, ha a szolgalatado

mérlegelési jogkdrben hoz egy dontést, az ellen jogorvoslatnak nincs helye, kivéve, ha a
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torvény azt valamely esetben mégis megengedi (jogorvoslatot lehet kérni a fegyelmi
eljarasban kiszabott biintetés ellen, pedig azt a fegyelmi tanacs mérlegelési jogkorben hozta

meg, mert a torvény ebben az esetben ezt Kifejezetten megengedi).

2.2.3 A joggal valo visszaélés tilalma

A jogalkot6 megkisérli megfogalmazni, hogy mit érthetiink a joggal vald visszaélésen.
Tekintettel a fogalom bonyolultsagara, nem akar egy altalanos definiciot adni, hanem csak a
Kttv. vonatkozasaban, e torvény alkalmazasa korében allapitja meg, mit tekint joggal valod
visszaélésnek: azt a magatartdst, amely masok jogos érdekének csorbitasara,
érdekérvényesitési lehetdségének korlatozasara, =zaklatdsdra, véleménynyilvanitdsanak
elfojtasara iranyul, vagy ehhez vezet [Kttv.10. § (1) bek.]. Egy példaval élve: a minésités a
kormanytisztviselok esetében az eldmenetel egyik feltétele. Amennyiben az arra jogosult
vezetd a kormanytisztviseld mindsitését a magasabb besorolasrél vald dontés eldtt nem késziti
el, megakadalyozza annak el6menetelét, ami nyilvanvaldéan jogos érdekének csorbitasat

jelenti.

Kicsit altalanosabban vizsgalva ezt a kérdést, megallapithatjuk, hogy a joggal valo visszaélés
gyakorta nagyon nehezen felfedhetd magatartés, hiszen a felszinen valamilyen hatdlyos norma
alkalmazéasa torténik. A normat azonban nem a jogalkotoi szdndéknak megfeleléen
alkalmazzak, hanem attdl eltérd motivumok, mozgatorugok altal vezérelve. Rendszerint
jogellenes hatranyokozas vagy jogellenes elonyben részesités szadndéka hozodik meg a
cselekedetek mogott. Ujabb példaval magyardzva: a kozigazgatasi szervek vezetdinek
tobbsége rendelkezik a szervezet atalakitdsanak, atszervezésének jogaval. A jogalkotoi
szandék a jobb, hatékonyabb, esetleg olcsobb, stb. belsd szervezeti struktira kialakitdsa. Ha a
vezetd azonban nem ezért szervez at, hanem azért, hogy az egyébként nem vagy csak igen

nehezen megvalodsithatd személyi valtoztatdsokat végbe tudja vinni, jogaval visszaglt.

Fontos, hogy a rendeltetésellenes joggyakorlas, illetve a joggal valo visszaélés eseteire nyiljon

meg a jogorvoslati lehetéség, t0ként a birdsagok elott.

2.2.4. A titoktartasi kotelezettség
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A kozszolgalati tisztvisel6 a munkdja sordn olyan adatok ismeretéhez juthat, amelyeket meg
kell, hogy orizzen, ellenkezé esetben az allamnak, szolgalataddjanak vagy masnak kart
okozhat. Kordbban a torvények (s igy a Ktv. is) allami és szolgalati titokrol beszéltek,
manapsag azonban a Kttv. ugy szol, hogy a kozszolgalati tisztviseld koteles megtartani a
mindsitett adatot [Kttv. 10. § (3) bek.]. A mindsitett adatokrol a 2009. évi CLV. torvény

rendelkezik, s egyebek kozott kiillonbséget tesz nemzeti €s kiilfoldi mindsitett adatok kdzott.

A jogalkot6 azonban ugy vélte, hogy a fenti torvény még nem bastyazott koriill minden
megorzendd informdaciot, ezért a mindsitett adatok megdrzésén til tovabbi kotelezettséget is 1o
a korménytisztviselokre. Ok illetéktelen személynek és szervnek nem adhatnak tajékoztatast
olyan tényekrdl, amelyek tevékenységiik sordn jutottak tudomdsukra és kiszolgaltatasuk az
allam, a kozigazgatdsi szerv, munkatdrsa vagy az allampolgir szamdra hatranyos vagy
jogellenesen elényds kovetkezményekkel jarna [Kttv. 10. § (3) bek.]. E normat illusztralva
gondoljunk csak példaul arra az esetre, amikor a polgarmester a jegyzovel azon tanakodnak,
hogy mely kiilteriileti foldeket kellene belteriiletbe vonni. Egy hivatali dolgozé kihallgatva
beszélgetésiiket, tajékoztatja ismerdsét errdl az informaciorol, aki felvaséarolja az érintett
foldteriiletek egy részét, majd a belteriiletbe vonds utan a megnodvekedett aron értékesiti
azokat. A polgarmester ¢és a jegyzO beszélgetése még nem volt mindsitett adat, de a

kiszolgéltatott informdcio valakit jogellenesen elonyds helyzetbe hozott.

2.2.5 A személyiségi jogok védelme

A személyiségi jogok védelme korében a f6 szabaly a kovetkezd: a jogalanyok személyhez
flizod6 jogait tiszteletben kell tartani [Kttv. 11.§ (1) bek.]. A személyiségi jogokat alapvetden
a Ptk. szabalyozza, s kitér a névviselés, a jo hirnév védelme, a levéltitok, magantitok védelme,
a maganlakashoz f{iz6d6 jog €és az adatkezelés, adatfeldolgozéas szabalyaira. A kdzszolgalati
jogi (munkajogi) torvények ezeket a rendelkezéseket nem ismétlik meg, mintegy tudottnak

veélik, s csak a kivételeket fogalmazzak meg.

E szerint a kormanytisztviselok személyiségi joga korlatozhaté, de csak akkor, ha a
korlatozas:
- a kozszolgélat rendeltetésével kozvetleniil 0Osszefliggd okbol feltétleniil sziikséges

(nyilvantartasok vezetése, beléptetd rendszerek alkalmazasa),
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- és a cél elérésével aranyos (nem lehet felesleges informacidkat gytijteni az alkalmazottakrol,

vagy személyi motozast tartani minden ki- és belépéskor).

A személyiségi jog korlatozasanak modjarol, feltételeirdl és varhato tartamarodl a kdzszolgalati
dolgozokat eldre tajékoztatni kell [Kttv. 11. § (2) bek.]. A dolgozok a személyiségi jogukrol
altalanos jelleggel elére nem mondhatnak le (nem hatalmazhatjak fel a munkaltatot, hogy ne
vegye figyelembe a Ptk. korlatozd rendelkezéseit). Kiilonds esetben a lemondasra van
lehet6ség, de csak irasban (a tisztviseld irasban felhatalmazast ad arra, hogy fontos és
bizalmas munkakor betoltésekor biztonsagi vizsgalatnak vessék ala, pl. megSértsék a

levéltitkat [Kttv. 11. § (3) bek.]).

A kozszolgalati alkalmazottol csak olyan nyilatkozar megtétele vagy adat kozlése kérheto,
illetve vele szemben csak olyan alkalmassagi vizsgalat alkalmazhato, amely személyhez
fiz6d6 jogait nem sérti, és a kozszolgalat Iétesitése, teljesitése vagy megsziinése
szempontjabol l1ényeges [Kttv. 12. § (1) bek)]. Igy megkérdezhetd téle, hogy biintetett
elééletii-e, de az nem, hogy milyen vildgnézetli vagy vallasti. Az alkalmassagat illetéen pedig
ellendrizhetd, hogy tud-e idegen nyelven beszélni, de senkire nem tartozik, hogy ki tudja-e

énekelni a magas ,,C”-t.

A munkaltato a kdzszolgalati dolgozot csak a kdzszolgdlattal osszefiiggd magatartdsa korében
ellendrizheti (példaul fogyasztott-e alkoholt a munkahelyén, munkaiddben), a maganéletében
nem (igy nem allithat be a munkaltaté vasarnap délben a dolgozohoz egy alkoholszondaval a
kezében). De még a jogszerli ellendrzések soran alkalmazott eszkdzok, modszerek sem
jarhatnak az emberi méltosag megsértésével (nem motozhatjak meg a dolgozo6t a munkatérsai

elott alkoholt keresve [Kttv. 12. § (2) bek.]).

Az alkalmazott technikai ellendrzési eszkozokrél a kormanytisztviseloket elézetesen

tajékoztatni kell (bevezetik az alkoholszondét a hivatalban [Kttv. 12. § (3) bek.]).

2.2.6. Az egyenl6 banasméd kovetelménye

A kozszolgélattal, s igy kiilonosen az illetménnyel kapcsolatban az egyenld banasmod
kovetelményét meg kell tartani [Kttv. 13. § (1) bek.]. Az egyenld banasmdd azt jelenti, hogy

nem lehet kiilonbséget tenni a dolgozok kozott, nem szabad hdtranyos megkiilonboztetést
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alkalmazni. A torvény szerint a kdvetelmény megsértésének kovetkezményeit megfelelden
orvosolni kell, amely nem jarhat mas munkavallalo (kozszolgalati dolgozd) jogainak
megsértésével, illetve csorbitasaval [Kttv.14. § (1) bek.]. Tehat ha az egyik dolgozo esetében
megséril az egyenlé bandsmod kovetelménye, s azt orvosolni kivanjék, az orvoslas nem
jarhat ugyan ezen elv masik dolgozd esetében vald megsértésével. A jogegyenlOségnek
mindenkor érvényesiilni kell. A jogviszony keletkezésébdl véve példat, olvashattunk olyan
eseteket, amikor férfiak pert nyertek, mert nem akartak ket valamely munkaltatonal titkarnoi

munkakdrben foglalkoztatni.

A torvény kiilon kitér az egyenld elbanas kovetelményére az illetmeny megallapitdsakor.
Ezzel kapcsolatban abbdl indul ki, hogy az illetmény meghatidrozasakor a munka egyenld
értekét kell figyelembe venni. A munka egyenld értékének megallapitdsakor pedig kiillondsen
az elvégzett munka természetét, mindségét, mennyisé¢gét, a munkakoriilményeket, a sziikséges
szakképzettséget, fizikai vagy szellemi eréfeszitést, tapasztalatot, felelésséget, a munkaero-
piaci viszonyokat kell figyelembe venni [Kttv. 13. § (3) bek.]. Tehat ha a fenti jellemzok
alapjan két munka értéke egyenldnek tekinthetd, de az azonos besorolast kormanytisztvisel6k
illetménye mégis eltér egymastol, ugy feltehetden sériilt az egyenld elbanas kovetelménye. Itt
azonban feltétleniil meg kell jegyezniink, hogy a munka egyenld értékének megallapitasakor,
s igy az illetmény meghatarozasakor szamit a kormanytisztvislok besorolésa is.

Az egyenld banasmod kovetelményeire vonatkozd szabalyokat kiilon torvény, az Ebht.

tartalmazza.

2.2.7. A jognyilatkozatok

a) A jognyilatkozatok formdja

A torvények elonyben részesitik a megallapodasokat, hiszen azok kétoldalu
akaratnyilatkozaton alapulnak, s feltehetden tiikrozik mindkét fél szandékat. Ezzel egyiitt van
helye egyoldalii nyilatkozatnak is, de ebbdl csak akkor szarmazhatnak jogok vagy
kotelességek, ha azt a Kttv. vagy a végrehajtasara kiadott jogszabdly, illetve kdzszolgalati
szabalyzat el6irja [Kttv. 14. § (1) bek.]. A torvénybdl tudjuk, hogy a dolgoz6 egyoldaluan
lemondhat a szolgéalati viszonyardl, de a munkaltatd is felmentheti az alkalmazottat a
jogszabalyban meghatarozott esetekben. Az egyoldall jognyilatkozat a cimzettel vald
kozléssel valik hatalyossa, és — a torvény eltérd rendelkezésének hianyaban — csak a cimzett

hozzajarulasaval modosithatd, vagy vonhat6 vissza [Kttv. 14. § (2) bek. ]. Ha tehat példaul a
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korménytisztvisel6 lemond a jogviszonyar6l (amit indokolds nélkiil megtehet ¢&s
érvényességéhez nem is kell a munkaltatd elfogadésa), a lemondas visszavonasanak

hatalyossagahoz mar kell a munkaltatd beleegyezése.

A jogrol lemondd vagy abbol engedd nyilatkozatot nem lehet kiterjesztéen értelmezni [Kttv.
14. § (3) bek.]. Ez példaval élve azt jelenti, hogy ha a kormanytisztvisel6 lemond egy
alkalommal a vasarnapi pihendnapjarol, ezt a lemondast nem lehet ugy értelmezni, hogy ettdl

fogva minden vasarnap be lehet osztani ligyeletre.

b) Tdjékoztatasi kitelezettség

Amennyiben e torvény valamely fél szamara tajékoztatasi kotelezettséget ir eld, a
tajékoztatast kozoltnek kell tekinteni, ha azt a helyben szokdsos és altalaban ismert modon
kozzéteszik [Kttv.15. § (1) bek.] Egy korabbi példat folytatva: a munkaltaté ugy dont, hogy
bevezeti az alkoholszondas ellenérzést a hivatalban. Err6l a kormanytisztviseloket elézetesen
tajékoztatni koteles. A tajékoztatas akkor is érvényes, ha nem minden kormanytisztviselonek
kiildenek irasbeli értesitést, hanem az errdl szo6ld tajékoztatast kifliggesztik a hivatal
hirdetotablajan. A tajékoztatast olyan idoben €s modon kell megtenni, hogy az lehetévé tegye

a jog gyakorlasat és kotelezettség teljesitését [Kttv. 15. § (2) bek.]

C) A feltételtiizés

Mod van arra is, hogy szolgéalatadd vagy a kormanytisztviseld a nyilatkozatat, illetve ezek
alapjan a megallapodas létrejottét, modositasat vagy megszilinését feltételtol tegye fiiggové
[Kttv. 16. § (1) bek.]. A feltétel egy jovobeli, bizonytalan esemény (példaul valakit mas
helyettesitésére, hatarozott idére neveznek ki, s a jogviszony addig tart, amig a helyettesitett
kormanytisztviseld a gyed-rdl visszatér). Nem kothetd ki olyan feltétel, amelynek alapjan a
kozszolgéalat a kormanytisztviseld hdtranyara modosulna, vagy a kozszolgéalat megsziinését
eredményezné [Kttv. 16.§ (1) bek.]. Példaul érvénytelen az a feltételtiizés, amely szerint
megszlinik a polgdrmesteri hivatal koztisztviseldjének jogviszonya, amennyiben 0j jegyzot

nevez ki a polgarmester a hivatal élére.

Az ellentmondo, lehetetlen vagy értelmezhetetlen feltétel érvénytelen (példaul megsziinik a

jogviszony, ha a magyar labdarugo valogatott megnyeri az Afrika Kupat). A megallapodast
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ilyen esetben ugy kell elbirdlni, mintha a felek az adott feltételt nem kototték volna ki [Kttv.
16. § (2) bek.]

A felek, amig a feltétel bekovetkezése fiiggbben van, kotelesek tartézkodni minden olyan
magatartastol, amely a masik fél feltételhez kotott jogdat csorbitand. Ha a felek példaul abban
allapodnak meg, hogy amennyiben a kormanytisztviseld elvégez egy vezetdképzd
tanfolyamot, kinevezik osztalyvezetonek, a munkaltatd az eldbbi rendelkezést sérti meg, ha
nem engedi el a dolgozot a foglalkozasokra. A feltétel bekovetkezésére vagy meghitsulasara
nem hivatkozhat a fél, ha azt vétkesen maga okozta (a példat folytatva, a munkaltatdé nem
hivatkozhat a tanfolyam el nem végzésére, ha szandékosan & nem engedte el a

kormanytisztviseldjét a foglalkozasokra [Kttv. 16. § (3) bek.]).

2.2.8 A jognyilatkozatok megtételének médja

a) A képviselet a jognyilatkozatok megtételekor

A jognyilatkozatokat 6 szabdlyként mashogy teheti meg a kormanytisztviseld ¢és a
szolgalatad6. Hiszen amig a kormanytisztviseld tobbnyire személyesen nyilatkozik, addig a
szolgélatadd értelemszertien csak képviseldje utjan teheti ezt. Vizsgalnunk kell tehat a

képviselet szabélyait.

A szolgalatado képviseletében jognyilatkozat tételére a munkaltatéi jogkoér gyakorloja

jogosult [Kttv. 17. §].

A kormanytisztvisel6 a jogviszonyaval kapcsolatos legfontosabb jognyilatkozatokat csak
személyesen teheti meg. Ilyenek a torvény szerint a kinevezés elfogadasaval, a megallapodas
megkotésével, modositasaval, a kozszolgalat megsziintetésével ¢és a munkavégzéssel
Osszefiiggd jognyilatkozatok [Kttv. 18. § (1) bek]. Az egyéb nyilatkozatokat a
korménytisztviseld meghatalmazott képviseldje Gtjan is megteheti. A meghatalmazast irdsba
kell foglalni [Kttv 18. § (2) bek]. A meghatalmazas visszavonasig, vagy ha hatarozott idore

adtak (példaul a fegyelmi eljarés jogerds lezarultaig), gy az ido elteltéig érvényes.

Meghatalmazas hianyaban is eljarhat a kormanytisztviseld képviseletében hozzatartozodja,
amennyiben a jognyilatkozat megtételében akadalyozva van (példaul a késobb targyalt

eléviilést a hozzatartozd is megszakithatja a szolgalatadonak cimzett koveteléssel, ha a
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dolgoz6 betegségére tekintettel arra nem képes). Vita esetén az akadalyoztatés tényét igazolni

kell (pl. orvosi igazolassal [Kttv. 18. § (3) bek.]).

Ha a kormanytisztviseld és a képviseld (hozzatartozo) jognyilatkozatai eltérnek egymastol, a
szolgélatadé a kormanytisztviseld nyilatkozatat koteles elfogadni. A kormanytisztviseld —
kivéve, ha a képviselet tartalma egyértelmiien korlatozott — nem hivatkozhat arra, hogy
képviseldje jogkorét tallépve jart el [Kttv. 18. § (4)-(5) bek.]. Ha tehat egy fegyelmi
eljarasban a targyalason a képviseld jelenik csak meg és a fegyelmi biintetés kiszabasat
kovetden lemond a jogorvoslatrol, ezt csak akkor nem lehet figyelembe venni, ha a

meghatalmazasban kizarjak, hogy a képviseld ebben a kérdésben dontson.

b) Az alaki kotottség

Fontos kérdés a nyilatkozatok tételénél az alaki kotottség. A torvény meglehetdsen
altalanosan fogalmaz, amikor kimondja, hogy a kozszolgélatot érintd minden Ilényeges
megallapodast és jognyilatkozatot irasba kell foglalni [Kttv. 19. § (1) bek.]. Nyilvan
Iényegesnek szdmitanak azok a nyilatkozatok, amiket a kormanytisztviseld csak személyesen
tehet meg, de a kor ennél biztosan szélesebb. A kormanytisztviseld kérésére a munkaltatonak a
jognyilatkozatat akkor is irasba kell foglalnia, ha az egyébként nem kdételezo [Kttv. 19. § (1)
bek.]. Tipikus péld4ja ennek, hogy a kormanytisztviseld az altala jogellenesnek mindsitett
utasitas irasba foglalasat kérheti. A megallapodast, ha irasba kellett foglalni, mddositani vagy
megsziintetni is csak irasban lehet. A megallapodds irdsba foglalasa a munkaltato

kotelezettsége, s annak egy példanyat a dolgozonak at kell adni.

Az alaki kétottség megsértésével tett jognyilatkozat — ha e torvény eltéréen nem rendelkezik —
ervénytelen (az érvénytelenségrdl késébb bdven lesz sz6, most elég annyit megjegyezniink,
hogy az ilyen jognyilatkozatnak nem lehet jogi hatdsa, kovetkezménye). Az érvénytelenség
jogkovetkezménye nem alkalmazhatd, ha a jognyilatkozat a felek egyezd akaratabol
teljesedésbe ment, €és ez nem jar a kdzérdek sérelmével [Kttv. 19. § (3) bek.]. Példaul szoban

modositjak a kormanytisztvisel6 munkakori leirasat, s ez alapjan 6 évekig végzi a munkajat.

A munkaltatd az egyoldali jognyilatkozatdt a torvényben meghatarozott esetben koteles
irasban indokolni és kioktatni a kormanytisztvisel6t az igény érvényesitésének maodjarol és
annak hatéridejérdl, ha rovidebb az eléviilési idonél. [Kttv. 19. § (4) bek.] Indokolni kell pl. a

felmentést vagy a fegyelmi biintetést.
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¢) A jognyilatkozatok kozlése

A jognyilatkozatokbol akkor szarmaznak jogok és kotelességek, ha azokat a cimzettel kozolték
[Kttv. 21. § (1) bek]. Az irasbeli jognyilatkozat akkor tekinthetd kozoltnek, ha azt a
cimzettnek vagy az atvételre jogosult személynek (pl. hédzastarsnak) atadjak, illetve az
elektronikus dokumentum szdmukra hozzaférhetdvé valik (tartalmat megismerhetik, mert meg

tudjak nyitni a szamitogépen).

A cimzett sokszor ugy probal menekiilni a jognyilatkozatban foglaltaktdl, hogy nem veszi at a
kézbesitett anyagot (a fegyelmi eljaras ald vontak sokszor kovetik ezt a ,stratégiat”, bizva
abban, hogy az eljarasi hatariddk eltelnek, s igy megusszék a biintetést). Ezért sziiletett az a
szabaly, mely szerint a kozlés akkor is hatdlyos, ha a cimzett vagy az atvételre jogosult mas
személy az atvételt megtagadja vagy szdandékosan megakadadlyozza ([Kttv. 21. § (1) bek.], pl.
rduszitja a kutyat a kézbesitore). A jogszabaly részletesen taglalja a kézbesités postai és

birdsagi eljarasi szabalyait, ezek ismertetésétdl azonban eltekintiink.

2.2.9. Az érvénytelenség

A jogviszony keletkezésekor, majd fennallasa soran is a szolgalatadd és a kormanytisztviseld
kozott szamtalan megallapodas jon létre a jogviszonnyal kapcsolatosan (pl. kinevezés és
annak elfogadasa, tanulmanyi szerzddés, jogviszony megsziintetése kozos megegyezéssel). A
megallapodasok kolcsonds nyilatkozatok megtételével és azok elfogadasaval sziiletnek.
Ezeknek a nyilatkozatoknak, s igy a megallapodasoknak, érvényesnek, jogi hatds,

kovetkezmény kivaltasara alkalmasnak kell lenniiik.

A megallapodas (jognyilatkozat) akkor érvénytelen, ha valamilyen hibaban szenved, s igy
jogi hatas kivaltasara alkalmatlan. A hibak két f6 csoportba sorolhatdk, s ennek egyenes
kovetkezményeként az érvénytelenségnek is két fajtagja van: a semmisség ¢és a

megtamadhatosag.

a) A semmisség
A semmisseg un. feltétel nélkiili érvénytelenség, ami azt jelenti, hogy a semmisségre az

érdekelt hataridd nélkiil hivatkozhat, a megallapodas semmisségét a birdsag hivatalbol észleli
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[Kttv.23. § (3) bek]. Ezt Ggy kell érteni, hogy elvileg semmilyen eljarasra nincs sziikség a
semmisség megallapitasahoz, a megallapodast tigy kell tekinteni, mintha létre sem jott volna.
(A gyakorlatban altaldban a semmisség megallapitasat is a birdsagtol szoktak kérni az
érdekeltek, mert hidba hivatkozik a megallapodas semmisségére a kormanytisztvisel6, ha a
munkaltatoi jogkor gyakorldja szerint az megfelel minden jogi eléirasnak.) A megallapodas
akkor semmis, ha jogszabdlyba vagy jo erkélcsbe iitkozik, vagy jogszabaly megkeriilésével jott
letre [Kttv 23. § (1) bek.]. A jogszabaly lehet anyagi és alaki (eljarasi) egyarant, igy pl.
semmis akkor a kinevezés, ha a kinevezett kormanytisztviseld nem rendelkezik az altalanos
alkalmazasi feltételek barmelyikével (pl. nem magyar allampolgar), de akkor is, ha
elmulasztottdk azt irasba foglalni. Feltehetéen jo erkolesbe iitkozik, ha a munkaltatoi jogkor
gyakorldja a kormanytisztvisel6t nem kimagaslo munkateljesitményére, hanem a koztiik 1év6
intim kapcsolatra tekintettel részesiti cimadomdanyozasban. S végiil a jogszabaly
megkeriilésére példa, ha egy palyakezdd kormanytisztviselot angol, német vagy francia
nyelvtudas nélkiil alkalmaznak egy minisztérium EU kapcsolatok osztilyan, s elismerik

megfeleldnek kinai nyelvismeretét.

Végiil a torvény szerint a szinlelt megallapodas is semmis, ha pedig méas megallapodast leplez,
azt a leplezett megallapodas alapjan kell megitélni [Kttv. 23. § (2) bek.]. Szinlelt példaul az a
megallapodas, amelyben csak azért neveznek ki vezetdnek egy kormanytisztvisel6t, hogy
nagyobb illetményt lehessen szamara fizetni, mikdzben nincs olyan szervezeti egység a
szolgalatadonal, amelyet vezethetne. Més megallapodast leplez pedig az a megallapodas,
amelyben valakit oktatoként akarnak alkalmazni egy egyetemen, de a kinevezésébe gazdasagi
vezetdi megbizéds keriil, hogy magasabb illetményt lehessen kifizetni szdmara (persze ez

egyben szinlelt megallapodas is lehet).

b) A megtamadhatosag

Az ¢érvénytelenség masodik esete, a megtamadhatosag feltételes érvénytelenség, tehat
eljarasra, végsd soron birdsag eldttire van sziikség az érvénytelenség kimondéasdhoz. A
sikeresen megtamadott megallapodas érvénytelen [Kttv. 24. § (9) bek.]. Megtamadhaté a
megallapodas (illetve az oda vezetd nyilatkozat), ha a megallapodast koté valamelyik, vagy
mindkét f€Inél az akarati elem fogyatékos, ha a nyilatkozat nem tiikrozi a fél (felek) akaratat.
Err6l van sz6, ha a fél a megallapodés megkotésekor 1ényeges tényben, vagy koriilményben
tévedett, feltéve, ha tévedését a masik fél okozta, vagy azt felismerhette, illetéleg, ha mindkét

fél ugyanabban a téves feltevésben volt, vagy ha a megallapoddas megkotésére a felet
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megtévesztéssel vagy jogellenes fenyegetéssel vették ra. [Kttv.24. § (1) bek.}. Az elsére példa
az, ha a szolgalatado gy véli, hogy a palyazo rendelkezik német nyelvismerettel, hiszen
német nemzetiséglinek vallja magat, erre tekintettel alkalmazza, mikdzben a jelentkezd nem
tud németiil, de oriil, hogy ezt a nem Iétezd eldnyt bezsebelhette. A masodikra: ha valamely
jogi normat egyiitt értelmeznek rosszul (igy vélik mindketten, hogy a kozigazgatasi szervnél
tanulmanyi 0sztondij nélkiil is jarnak a torvényben rogzitett kedvezmények). Megtévesztésrol
akkor beszéliink példaul, ha a palyazdé hamis iratokkal bizonyitja nem 1étez0 nyelvtudasat.
Végiil jogellenes fenyegetést allapitana meg a birésag abban az esetben, amikor a
kormanytisztviseld azért irja ald a jogviszonydt megsziintetd kozos megallapodést, mert a
szolgaltatd kilatasba helyezi, hogy ellenkezd esetben bizonyitani fogja alkalmatlansagat és

felmenti.

A megallapodast az tamadhatja meg, aki a megallapodas megkotésekor tévedésben vagy téves
feltevésben volt vagy megtévesztettek, illetve akit a jognyilatkozat megtételére jogellenes
fenyegetéssel vettek ra [Kttv. 24. § (3),(4), (5) bek.]. A megtamadas hatarideje harminc nap,
amely a tévedés felismerésétdl, vagy jogellenes fenyegetés, kényszerités esetén a
kényszerhelyzet megsziinésétl kezdddik. A megtamadasi hataridére az eléviilés szabalyai
megfeleléen irdnyadok azzal, hogy hat honap elteltével a megtdmadas joga nem gyakorolhato
[Kttv. 24.§ (7) bek.]. A megtdmadasra irdnyul6 jognyilatkozatot irdsban kell a masik féllel
kozolni [Kttv. 24. § (8) bek.]. A fél titkos fenntartdsa vagy rejtett indoka a megallapodas
érvényesseégét nem éErinti [Kttv. 24. § (10) bek.]. Tehat teljesen irrelevans az érvényesség
tekintetében, hogy a palydz6 nem kozszolgalati elkotelezettsége okdn szeretné az allast,

hanem azért, hogy kozel lehessen a hivatalban dolgoz¢ titkos iméadottjdhoz.

A semmis és a sikeresen megtdmadott, tehat érvénytelen megallapoddsokbol eredhettek jogok
¢és kotelezettségek (pl. egy érvénytelen munkaszerz6désbdl jogok tucatjai). Erre tekintettel
meg kell allapitani az érvénytelenség jogkovetkezményeit. Az érvénytelenség az esetek
tulnyomo tobbségében a kormdnytisztviselo oldalan felmeriilt okbol kdvetkezik be. A szabaly
ekkor az, hogy a keletkezett jogokat, kotelességeket tigy kell tekinteni, mintha a megéllapodas
érvényes lett volna. Az érvénytelen megallapodas alapjan 1étrejott jogviszonyt azonban — ha a
Kttv. eltéréen nem rendelkezik - a munkaltato koteles azonnali hatallyal megsziintetni, kivéve,
ha a felek az érvénytelenség okat a kdzérdek sérelme nélkiil rovid hataridon beliil elharitjak
[Kttv. 25. § (1) bek.]. E rendelkezésnek az tehat a lényege, hogy az érvénytelen

megallapodasbol szarmazo jogok és kotelességek (pl. illetmény, jutalom, aldirt tanulmanyi
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szerz0dés) nem valnak jogellenessé, az azok alapjan kapott vagy kifizetett 0sszegeket nem
kell visszafizetni, csak el kell szdmolni egymassal. Ugyanakkor egy érvénytelen
megallapodasbol 1étrejovo jogviszony nem is tarthatd fent, azt tobbnyire meg kell sziintetni
azonnali hatallyal (s f6 szabalyként minden jogkdvetkezmény nélkiil, tehat nem jar semmi a
kozszolgalati alkalmazottnak). Ez aldl kivétel, ha érvényteleniil jott ugyan Iétre a
megallapodas, de az érvénytelenségi okot el lehet haritani a kdzérdek sérelme nélkiil, rovid
1don beliil. Egy példaval élve: a kozszolgalati jogviszony keletkezésének egyik feltétele a
magyar allampolgarsag. Ha egy palyazo e nélkiill kap kinevezést, de az érvénytelenség
vizsgélatakor az id6kdzben megszerzett magyar allampolgarsagrol szolé okiratot bemutatja,

feltehetden nem sériilt a kozérdek.

Mas a helyzet, ha a kinevezés a munkaltato oldalan felmeriilt okbol érvénytelen és azt emiatt
meg kell sziintetni. Ekkor a kormanytisztviselonek annyi idére jaré illetményt kell megfizetni,
amennyi a munkaltatd részérél torténd felmentés esetén jarna, tovabba megfelelden
alkalmazni kell a végkielégités szabdlyait is [Kttv. 25. § (2) bek.]. (A munkaltato
megtévesztette a dolgozot, amikor érdemi munkakorre nevezte ki, de iigykezeldi feladatra
alkalmazza. A sikeres megtamadast kovetden a kormanytisztviselonek jar a felmentési ido és

a végkielégités.)

Lehet, hogy a megallapodasnak csak valamely része érvénytelen. Ebben az esetben az
érvénytelen rész helyett a jogszabalyt kell alkalmazni, kivéve, ha a felek az érvénytelen rész
nélkiil nem allapodtak volna meg [Kttv. 25. § (3) bek.]. Példaul egy Onkorményzat
polgarmesteri hivataldban a felek ugy allapodnak meg, hogy a kozépfoku végzettségii
koztisztviselének a felséfoku végzettségliek illetménytablaja szerint fizetnek. Ekkor a
megallapodas e része érvénytelen, s az illetményt a kdzépfokliakra vonatkozé tabla szerint
kell megallapitani. Ha ennyiért a koztisztviseld nem létesitett volna jogviszonyt, gy az egész

megallapodast érvénytelennek kell tekinteni.

Mindeddig a megéllapoddsok érvénytelenségérdl beszéltiink. Azonban értelemszeriien az
egyoldalu jognyilatkozatok esetében is felmeriilhet az érvénytelenség (pl. szabalytalanul mond
le jogviszonyardl a kormanytisztviseld, vagy jogellenes utasitast ad a szolgalatadd). Az ilyen

érvénytelen egyoldalu jognyilatkozatokbdl jogok és kotelességek nem szarmaznak [Kttv. 25.§
(4) bek.].
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2.2.10. Az igények eléviilése

Az igény eléviilése azt jelenti, hogy bizonyos iddtartam eltelte utan az igényt mar nem lehet
érvenyesiteni. Fontos azonban megjegyezni, hogy az eléviilt igény nem lesz egyben jogellenes
is, tehat maga a jog nem éviil el. Ebbdl kdvetkezden, ha barmelyik fél az eléviilési id6 utan
teljesit, azt az eléviilésre hivatkozva nem kdvetelheti jogszeriien vissza [Kttv.192 .§ (5) bek.] .
Ugyanakkor az igény eléviilését hivatalbol kell figyelembe venni [Kttv. 192. § (4) bek.]. Ez
azt jelenti, hogy a birosag akkor is megéllapitja az igény eléviilését, ha arra az ellenérdek fél

nem hivatkozott.

A kozszolgalati jogban (hasonléan a munkajoghoz) az dltaldnos eléviilési idé harom év [Kttv.
192. § (1) bek.]. Ez aldl azonban minkét irdnyban lehet kivétel. Rovidebb, csupan hat honap
az eléviilési ideje a kordbban emlitett jognyilatkozat megtdmadasanak, ezt kdvetden mar nem
lehet birosaghoz sem fordulni. Hosszabb, 6t év az eléviilése a biincselekménnyel okozott
karért valo feleldsségnek, ha pedig a biintethetdség eléviilési ideje még ennél is hosszabb, a
karfelelésség eléviilése is ennek felel meg [Kttv. 192. § (2) bek.]. Tehat, ha a
kormanytisztviseld kart okoz munkaltatojanak, kartéritési eljardst harom éven beliil lehet
ellene inditani, késébb mar nem. Kivétel ez aldl, ha a karokoz6 magatartdsa egyben
blincselekmény is, pl. rongalés, ekkor ugyanis 6t évre emelkedik az eljards meginditasanak
hatarideje. Ennél is hosszabb lesz az eléviilési id6, ha a kormanytisztviseld a kart rombolas
blintettével okozta. Ugyancsak 6t év alatt éviil el a bilincselekménnyel okozott személyiségi
jogi sérelem miatt fizetendd sérelemdij irdnti igény, hacsak nem hosszabb az eléviilési 1d6

[Kttv. 192. § (2) bek.].

Kiilonds méltanylast érdemld esetekben az igény az eléviilési id6 eltelte utdn 1is
érvényesithetd, illetve az eléviilési 1id0 meghosszabbodhat. Ezt hivjuk az eléviilés
nyugvasanak. Akkor nyugszik az eléviilés, ha a jogosult az igényét menthetd okbol nem tudja
érvényesiteni (pl. kiilfoldon van). Ha az akadaly elharul (hazajon), a jogosultnak ettdl
szamitott hat honapja van az igény érvényesitésére, ha az eléviilési idé mar eltelt, vagy abbol

hat honapnal kevesebb van hatra [Kttv. 192. § (6) bek].

Az eléviilési id6 folyasa természetesen megszakithato [Kttv. 192. § (7) bek.], valamilyen, az
igény érvényesitésére iranyuld egy, vagy kétoldala nyilatkozattal. fgy megszakad az eléviilés,

ha a jogosult irasban felszdlitja a kotelezettet a teljesitésre, vagy keresetet nyljt be a
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birdsaghoz kovetelése teljesitése érdekében. Megszakad az eléviilés akkor is, ha a jogosult és
a kotelezett békéltett vagy kozvetitot vesznek igénybe, megegyeznek a teljesitésben, esetleg
az igény modositasaban, vagy ugyan erre nézve a birdsag elott egyezséget kotnek. Talan a

legegyszeriibb megszakitasi ok az, ha a kotelezett az igény fennallasat elismeri.

Az eléviilés megszakadasa, illetdleg az eléviilés megszakitasat eldidézd birdsagi eljaras

jogerds befejezése utan az eléviilési ido ujra kezdodik.

2.2.11. A hataridok és idotartamok szamitasa

A hataridok szamitasanak kozszolgalati jogi szabalyai [Kttv. 22. § (1)-(9) bek] -
értelemszertien — nagyon hasonléak a munkajog, a polgari eljarasi jog, vagy a kozigazgatasi

eljarasi jog normaihoz.

fgy napon — eltérd rendelkezés hijan — naptdri napot (és nem munkanapot) kell érteni.

A napokban megallapitott hataridébe nem szamit be az a nap, amelyen a hatarido
megkezdésére okot add intézkedés (pl. kézbesités) tortént, tehat a hataridé szamitasa a

kovetkezo naptol kezdodik.

A hetekben megdllapitott hataridé azon a napon jar le, amely elnevezésénél fogva a kezdd
napnak megfelel (a hétfon kézbesitett intézkedésben szerepld 6 hetes hataridé 6 hét mulva

hétfon jar le).

A honapokban vagy években megallapitott hatarido lejartanak napja az a nap, amely szamanal
fogva a kezdd napnak megfelel (a januar 30. napjan kézbesitett intézkedésben szerepld 5
honapos hatarid6 junius 30-an jar le). Ha ez a nap a lejarat honapjaban hianyzik, a lejarat

napja a honap utolsé napja (januar 31. — junius 30.).
A hataridé az utolsé napjanak végén (24.00.6rakor) jar le. Ha valamely nyilatkozat

megtételére eldirt hataridd utols6 napja szombatra, vasarnapra vagy munkasziineti napra esik,

a hatérid6 a kovetkezd napon jar le.
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A hatarid6t — a Kttv. eltérd rendelkezése hianyaban — akkor kell megtartottnak tekinteni, ha a
lejarat napjanak végéig a jognyilatkozatot kozlik, vagy ezen id6pontig az egyéb magatartas

tanusitasa megtorténik (pl. a kormanytisztviseld megszerzi a nyelvvizsgat).

A hatarid6é elmulasztasa akkor mentheto ki, ha a hatarid6t megallapitd jogszabaly ezt
kifejezetten megengedi (példdul maga a Kttv. teszi ezt lehetdvé az eléviilés nyugvasa

korében).

A jognyilatkozatot, egyéb magatartast késedelem nélkiil kell megtenni vagy tanusitani, ha a
jogszabaly a jognyilatkozat megtételére vagy egyéb magatartds tanusitasara haladéktalanul
kotelezi a felet. Ekkor sziikség esetén még az egyébként nem a kotelezett ltal viselendd

koltségeket is meg kell eldlegezni.

A jogszabalyban vagy a felek megéllapodasdban meghatarozott, hataridének nem mindsiilo
id6tartam szamitasara a fenti szabalyok nem alkalmazhatok, az ilyen id6tartam szamitasanal a
naptar az irdnyado. Példaul a szolgdlatadd és a kormanytisztviseld megallapodnak egymassal,
hogy a megel6z6 fél év kiemelkedd teljesitményére tekintettel az alkalmazott jutalomban

részesil.

3. A kozalkalmazotti jogviszony néhany fontosabb jellemzoje

Az FEldszoban mar emlitést tettlink arrdl, hogy tankonyviink alapvetéen a kozszolgalati
tisztvisel6k jogallasanak a kérdéseivel foglalkozik, de mindenhol, ahol annak relevancija
van, kitekintést tesz a kozalkalmazotti pragmatikdra is. Ezért itt, az altalanos részben is

elérebocsatjuk a kozalkalmazotti jogviszony, illetve a Kjt. fontosabb jellemzdit.

A Kjt. hatalya az allami — de nem kdzigazgatasi, allamigazgatdsi — és a helyi dnkormanyzati
koltségvetési szerveknél, valamint a helyi Onkorményzat &ltal a feladatkdrébe tartozéd
kozszolgaltatasok ellatasara foglalkoztatottak kdzalkalmazotti jogviszonyara terjed ki [Kjt. 1.
§ (1) bek.].
A kozalkalmazotti munkdltatoi korre tehat a kovetkezd altalanos jellemzok emlithetéek:

- A munkaltatdo intézmények — allami, Onkormanyzati — Koltségvetésbil torténd

finanszirozasa;
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- A munkaltatd pénziigyi fliggdsége okan a felek a legtobb kérdésben nincsenek
alkupozicidoban, ugyanis az alkalmazast érintd feladatok megolddsa nem a
kozalkalmazott tényleges munkaltatojatol, hanem egy kozhatalmi szerv (,,fenntartd”)
dontésétol fiigg. A Kjt. alkalmazéasaban a fenntarto a munkaltatd alapitd szerve vagy
az a szerv, amelyre e jogot atruhaztak, illetve a jogszabaly altal kijeldlt szerv vagy
személy. A munkaltatd fenntartojanak kell tekinteni az onkormanyzati tarsulast és azt
az Onkormanyzatot is, amely megallapodas alapjan gyakorolja a fenntartéi jogokat
[Kjt. 1. § (6) bek.];

- Az egész tarsadalom szamara alapvetd kozszolgaltatasokat nyjtdé munkaltatok koziil
kizarolag az dallami és onkormanyzati koltségvetésbol milkodo szervezetekre
(intézményekre) vonatkozik a Kjt. (pl. nevelési-oktatdsi, szocidlis és egészségiigyi,
kozmiivelddési és tudomanyos intézmények €s szolgalatok). Nem vonatkozik tehat a

Kjt. a hasonl6 funkciokat betolté magan, vagy egyhazi intézményekre.

Az dllam a kozalkalmazotti jogallas tekintetében alapvetden tulajdonosi jellegii szabalyozast
valosit meg. Emellett a kdzalkalmazotti munka kozérdekti volta indokolja még a mind a
versenyszférahoz (Mt.), mind a kozszolgalati jogviszonyhoz (Kttv.) képest eltérd szellemil
szabalyozast. Az Mt.-hez képest a munkafeltételek jelentds részét itt kdgens szabalyok
hatarozzak meg, mig a Kttv.-hez képest viszont nagyobb a felek maganautonomidja a

jogviszony alakitasa tekintetében.

Altalanossagban véve elmondhaté, hogy a fébb altalanos szabalyozastechnikai jellemzék (pl.
diszpozitivitds — kdgencia; maganautonémia — hierarchizaltsag) tekintetében a Kjt. rendszere
valahol ,.féluton”, egyfajta vegyes, hibrid statuszban van a versenyszférat lefed6 Mt. és a
kozszolgalatot szabalyozo Kttv. kézott. Ugyanakkor az utdbbi évek jogalkotdsa erdsitette az

Mt. Kjt.-re valo rahatasat és alkalmazhatosagat.

A kozalkalmazottakra vonatkozo jogi szabdlyozas strukturdja — egyebek mellett — harom
lényeges szabalyozastechnikai jellegi ponton kiilonbozik a kozszolgalati jogtol, szlikebben a
Kttv. rendszerétél: a) Az Mt. szerepe; b) Az alacsonyabb szintii jogszabalyok szerepe; C) A

kollektiv szerzddés szerepe.

46



a) Az Mt. szerepe: Az Mt. hattérjogszabalya a Kjt.-nek, ami annyit tesz, hogy az Mt.
rendelkezései az iranyadoak a kozalkalmazotti jogviszonyok rendezésekor, de a Kjt.-ben
foglalt eltérésekkel. A Kjt. 2. §-dnak (3) bekezdése szerint ugyanis a kozalkalmazotti
jogviszonyra az Mt. szabdlyait az e torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A Kjt. az
Mt. vonatkozasaban alapvetden negativ megfogalmazassal €l, tehat azokat a rendelkezéseket
nevesiti az egyes fejezetei végén az Mt.-bol, amelyeket egyaltalan nem kell alkalmazni a
kozalkalmazotti jogviszonyban. A nem kizart Mt. szabalyokat tehat a kozalkalmazotti

jogviszonyra is alkalmazni kell.

b) Az alacsonyabb szintii jogszabdlyok szerepe: A kozalkalmazottakra vonatkozo szabalyozas
struktirdjaban a térvény (maga a Kjt., illetve az egyes kapcsolodo dgazati térvények, példaul
a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. tv., a nemzeti kdoznevelésrol szolo 2011. évi CXC.
tv., a nemzeti felsdoktatasrol szold 2011. évi CCIV. tv.) mellett kiemelt szerepet kapnak az
alacsonyabb szintli jogszabalyok is (pl. kormanyrendeletek, illetve az agazatokat iranyitd
miniszterek rendeletei). Ugyanis a torvény felhatalmazasa [Kjt. 85. §] alapjan ezek
allapithatjdk meg a kozalkalmazottak jogallasdra vonatkozd azon kérdéseket, melyeknek
torvényi szintli egységes megfogalmazasa sziikségtelen, és az egyes szakmai, dgazati teriiletek

eltér6 jellege miatt egyben lehetetlen is lenne.

C) A kollektiv szerzddés szerepe: A Kijt. hatdlya alatt — eltéréen a kdzszolgalati jogviszonytol —
fontos jogforrasi tényezd a kollektiv szerzddések rendszere (de kollektiv szerzddést kotni
természetesen nem kotelezd). Kollektiv szerzédés a Kjt., illetve a Kjt. felhatalmazésa alapjan
kiadott rendeletek eldirasaitdl csak akkor térhet el, ha az eltérésre ezek a jogszabalyok
kifejezetten felhatalmazast adnak [Kjt. 13. §]. Egyéb esetben nem lehetnek ellentétesek a Kjt.-
ben foglaltakkal. Ez a logika kiilonbozik a munkaviszonyra vonatkozd, az inkabb a "mindent
szabad, amit a torvény nem tilt" elvhez kozelitd szabalyozastol. Egyebekben a Kjt.-ben a
kollektiv szerzddésre vonatkozé rendelkezések az Mt.-re utalnak vissza. Kollektiv szerzddést
egyrészrél a munkaltatd, a munkaltatoi érdekképviseleti szervezet, vagy tobb munkaltato,
masrészrol a szakszervezet, illetve tobb szakszervezet kothet. A kollektiv szerzddés tigy jon
létre, mint egy szerzddés, de a gyakorlatban ugy miikddik, mint egy jogszabaly, azaz jogok és
kotelezettségek szarmazhatnak beldle. A kollektiv szerz6dés jogforrds, munkaviszonyra
vonatkozo szabaly. A kollektiv szerzddés szabalyozhatja: a munkaviszonybdl szarmazd
jogokat és kotelezettségeket, ezek gyakorlasanak, illetve teljesitésének modjat, az ezzel

kapcsolatos eljaras rendjét, a kollektiv szerzddést kotd felek kozotti kapesolatrendszert.
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Ami a kozalkalmazotti szabdlyzatot illeti, a Kjt. 17.§ alapjan csak olyan kérdést szabalyozhat
a munkaltatd és a kozalkalmazotti tanacs a szabalyzatban, amely a tandcs €s a munkaltato
kapcsolat rendszerét szabalyozza. A szabalyzat tehat a kollektiv szerzddés szabalyozasi

korébe tartozo kérdéseket nem szabalyozhat (azaz az Mt. 268. § alkalmazasa kizart).

A munkajog un. dltalanos rendelkezéseit értelemszertien alkalmazni kell a kézalkalmazotti
jogviszonyra is az Mt. szerint, igy a torvény értelmezési alapelveit, az altalanos magatartasi
kovetelményeket, a személyiségi jogok védelmének, az egyenld banasmod kovetelményeinek
szabalyait, valamint a jognyilatkozatokra és az érvénytelenségre vonatkoz6 szabalyokat az

Mt. 13. § kivételével [Mt. 1. §-31. §].
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1. KULONOS RESZ

1. A jogviszony keletkezése

1.1. A kozhivatal viselésére vonatkozo altalanos rendelkezések

Minden munkavégzésre iranyuld jogviszonyban kiemelkedd jelentdséggel bir, hogy milyen
feltételekkel, modon és eljarasban jon létre. Kiilondsen igaz ez a kormanyzati szolgélati
jogviszony esetében. Ennek els6dleges oka az a tény, hogy a jogalkoto és a szolgalatado a
kivélasztas tartalmanak ¢és formdjanak szabalyozdsaval hatarozzak meg a kereteket ahhoz a
dontéshez, amelynek soran elddl, ki az a munkaerd, aki a jovOben az allam nevében ellatja a
kozszolgalati hivatasbol ered6 feladatokat; ezaltal egyuttal mintegy ,,megtestesiti”, képviseli
az 4llamot a polgarokkal és szervezeteikkel valdé kapcsolatrendszerben. gy fejlett
kozszolgalati kulturaval rendelkezd demokratikus jogallamokban a jogviszony létesitése jogi
garanciakkal megfeleloen koriilbastyazott jogintézmény, amelynek legmagasabb szintii
szabalyozasa altalanos rendelkezés keretében (de akar részletezetten), az alkotmanyban is
megjelenik. Természetesen, a  kiilonbozd kozszolgalati  kategoridk  tekintetében
valdszintsithetéek eltérések is, hiszen egy-egy hivatasrendben masok az elvarasok, ennek
megfelelden kiilonféle megoldasokat alkalmaznak, illetve a hangstlyok is eltéréek a

sajatossagoknak megfelelden.

A kozszolgalatban vald alkalmazas olyan alapveté allampolgari jog, amely hazankban is
alkotményi szinten keriil deklardlasra. Magyarorszag Alaptorvénye XXIII. cikk (8)
bekezdésének rendelkezése szerint:

., Minden magyar dllampolgdrnak joga van ahhoz, hogy ratermettségenek, képzettségének és

’

szakmai tudasanak megfeleloen kozhivatalt viseljen.’

E rendelkezés kinyilatkoztatja a kozhivatal viseléshez valo jogot, amely alapjogként minden
magyar allampolgar szamara lehetdvé teszi, hogy kézhivatalt toltson be. Am az Alaptérvény
egyik oldalrdl feltételeket tiz abban a vonatkozéasban, hogy e kozhivatal betoltéséhez

megfeleld képzettség, szakmai tudds birtoklasa sziikséges. Masik oldalr6l viszont, ha az
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allampolgar birtokolja e kompetencidkat, mértékiiknek megfeleléen jogosult kdzhivatali allas
betoltésére. Ez a rendelkezés ily moddon a jogegyenlOségnek, valamint a hatranyos

megkiilonboztetés tilalmanak garantalasat is magaban foglalja.

Az alaptorvényi szabalyozas Osszhangban all a hazank altal aldirt azon nemzetkozi
dokumentumokkal, egyezményekkel, valamint az eurdpai unios joganyaggal, amelyeknek a
kozhivatal viseléséhez vald jog garantalasa szintén targyat képezi, és amelyeknek gyokerei
egészen a Nagy Francia Forradalom idejéig, az Ember és Polgar Jogainak Nyilatkozata 1789-

es megsziiletéséig nyulnak vissza.’

1.2. A kormanyzati szolgalati jogviszonyba kinevezés feltételei

Minden kozszolgalati rendszerben, s azon belil az egyes szolgalati agakban,
hivatasrendekben is meghatarozasra keriilnek azok a feltételek, amelyeknek birtoklasa
sziikséges ahhoz, hogy konkrét természetes személy adott kozszolgalati allast tolthessen be;

kinevezésére kertiilhessen sor.

Az Alaptorvény 17. cikk (5) bekezdése szerint: ,,A kormanytisztviselok jogallasat torvény
szabalyozza.” E rendelkezésnek megfelelden sziiletett meg a Kttv., amelyben a kormanyzati
szolgalati jogviszony létesitésére vonatkozo szabalyokat az V. fejezet 39-43. §-aiban
szabalyozza a kormanytisztviselok tekintetében. A kormanytisztviseldi jogviszonyhoz képest
specialitisokkal rendelkezd jogviszonyokrol is szél a torvény. Igy a kozszolgalati
jogviszonyrdl a VIII. fejezet, az Onkormanyzatok jegyzdirdl a X. fejezet rendelkezik.
Specidlis szabalyok vonatkoznak a kormdanyzati-, tovabba kozszolgalati tigykezelOkre; a
torvény VL, illetve a IX. fejezetei részletezik ezeket. A partfogd feliigyel6k (6k korabban az
igazsagiigyi alkalmazottak korébe tartoztak) jogviszony-létesitésével kapcsolatos szabalyokat
szintén az V. fejezet rendezi. A felsorolt jogszabalyhelyeken rogziti a jogalkotd a kormanyzati
és a kozszolgalati jogviszonyba kinevezés feltételeit is, amelyeket a kovetkezokben, két

csoportban, a kinevezés altalanos- €s kiilonos feltételeiként nevesitiink.

" Lérincz, Lajos (2000): Kivalasztas a kbzigazgatasban Magyar Kozigazgatas 6, 8., p. 321-337, 449-
456.
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A Kittv. az alkalmazas dltalanos feltételeiként mindenkitdl egységesen elvart alkalmassagi
kovetelményeket hatdroz meg. A kiilonés feltételek korében azokat targyaljuk egyrészt,
amelyekrdl a Kttv. rendelkezik, €s altalaban szélesebb vagy valamilyen szempontbol kiemelt
érintetti korre vonatkoznak (ezeket hivhatnank akar a kinevezés egyéb torvényi feltételeinek
1s). Masrészt azokat a feltételeket, amelyeket a Kttv. mellett mas jogszabalyok (példaul a
»Képesitési kormanyrendelet”), jogi normak, illetve jogszabalyi felhatalmazéas alapjan a
kozigazgatasi szervek munkaltatoi jogkoreit gyakorld vezetdi allapithatjak meg (példaul a
szerv SzMSz-ében, kozszolgélati szabalyzatban, stb.). Ezek mind olyan, az daltalanos
alkalmazasi feltételeken tul birtoklanddo kompetencidk, amelyek az egyes munkakorok

betdltéséhez sziikségesek.

Azonban, miel6tt ratérnénk a kozszolgalati alkalmazas altalanos feltételeinek targyaldsara,
megemlitjiilk, hogy maga a Kttv. preambuluma is sz6l az altalanos kovetelményekhez
kapcsolodd célokrol. fgy mar a torvény bevezetéjében is talalunk olyan kévetelményeket,
amelyeket a jogalkoto a tdrsadalmi elvarasokat kozvetitve ugyan a kdzszolgalattal szemben
fogalmazott meg, de — minthogy a k6zszolgalat azokbol a tisztviselokbol all, akik feladataikat
a kozigazgatasban latjak el — ezen elvarasok az egyes szolgalatvallalokkal szemben is élnek.
Ilyen kovetelményként nevesiti a torvény a valtozdsokhoz gyorsan ¢és rugalmasan
alkalmazkodni képes, a nemzeti érdekeket elotérbe helyezd, tarsadalmi kdzmegbecsiilést
¢lvezd (tehat arra érdemes), hatékony, koltségtakarékos, a demokratizmus, partsemlegesség,
torvényes mitkodés talajan 4llo, korszerli szakmai ismereteket birtokld kdzszolgélatot. Olyan
kozszolgalatot, amelynek tagjai Magyarorszdg érdekeit és a kozjot partatlanul és

hazaszeretettel szolgaljak.

1.2.1 A Kkinevezés altalanos feltételei

A kormanyzati szolgdalati jogviszony létesitésének (és fenntartdsanak) altalanos feltételei a

kovetkezok [Kttv. 39. § (1) bek. a)-C)]:

a) magyar dallampolgdrsdag, magyar nyelv ismerete

A kormanytisztviseldtél megkovetelt, hogy az allami szuverenitdshoz kotédoé statuszabol
adoddan, a mindenkori kormannyal szemben lojalisan ldssa el kozfeladatait. A

korménytisztviselok zome — az Oket alkalmazd kozigazgatasi szerv jogallasabol és altaluk
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betdltott munkakortdl fiiggben — kozhatalom gyakorlasara torténd felhatalmazassal is
rendelkezik. fgy az allam részérdl indokolt, hogy az alkalmazas feltételeként hatirozza meg a

magyar allampolgarsag birtokldsanak kovetelményét.

A korméanyzati- és kozszolgalati iigykezeloi munkakorbe torténd kinevezésnek szintén
feltétele a magyar allampolgarsdg. Azonban — a jogszabaly altal meghatarozott fontos és
bizalmas ligykezel6i munkakdroket, valamint az ligykezel6i osztalyvezetdi kinevezés esetét
kivéve — ezen altalanos rendelkezéstol el lehet térni. igy kormanyzati iigykezeli munkakor
1étesithetd — mas torvények szabalyozasanak megfelelden — az Europai Gazdasagi Térség
(EGT), valamint az Eurdpai Szocialis Kartardl sz6l6 megallapodasban résztvevd allamok
allampolgéraival is, ha az adott feladatkdr ellatasdhoz sziikséges mértékli magyar
nyelvismerettel rendelkeznek. (Ez a gyakorlatban, hazénkat is beleértve a strasbourgi Eurdpa
Tanécs 47 tagallamat jelenti; amelyben az Eurdpai Uni6é mind a huszonnyolc, tovabba rajtuk
kiviil az EGT tovabbi harom tagja — Liechtenstein, Norvégia, és Svajc — is szerepel.) A
kozszolgalati ligykezeldk szaméra — alapesetben és amennyiben a sziikséges mértékben

besz¢lik a magyar nyelvet — nem sziikséges a magyar allampolgérsag.

b) biintetlen eldélet és egyéb, kapcsolodo erkolesi kritériumok

A kormanytisztvisel6 a koz érdekében latjak el feladataikat, a mindennapok soran kozvetlen
kapcsolatot tartanak fenn az allampolgarokkal; a veliik valo kapcsolatrendszerben magat az
allamot képviselik. Igy természetes, hogy az allampolgarok fokozott figyelemmel fordulnak
feléjik. Ezért az alkalmazas elengedhetetlen feltétele, hogy a kormanytisztvisel6k olyan
(allam)polgarok legyenek, akik a feddhetetlenség, kikezdhetetlenség erkolcsi kritériumainak
megfelelve készitik eld, hozzak meg és hajtjak végre a dontéseket. Ebbdl az elvarasbol
taplalkozik a biintetlen eléélet torvényi szintli megkovetelése. A biintetlen eléélet kivanalma
erkolesi kritériumként jelenik meg az altalanos alkalmazasi feltételek kozott. Ha valakit a
birésag a biintetdjogi jogszabalyok (Btk.) tényallasai megsértéséért jogerds hatarozattal
blindsnek nyilvanit — mindaddig, amig a biintetett el6élethez fliz6d6 jogkdvetkezmény alol a
torvény erejénél fogva vagy kegyelem folytin nem mentesiill —, nem alkalmazhatd
korményzati-, kozszolgélati jogviszonyban. (A biintetlen eléélet és a koziigyektdl eltiltas
szabalyait szintén a Btk. rendezi.) A kormanytisztvisel6i mivolttal, a kdzfunkcidt betoltdvel
szembeni tarsadalmi elvarasokkal fligg 0ssze, hogy a szolgélatvallalonak feddhetetlennek kell
lennie, vele szemben fokozottabb elvarasok érvényesiilnek. E kovetelmény egyuttal a

kozszolgalat torténelmileg kialakult presztizséhez is kapcsolodik. A kormanytisztvisel6i
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allasra palyazoknak ezért erkdlcsi bizonyitvannyal kell bizonyitaniuk, hogy nem szerepelnek
a renddrségi nyilvantartasban. Egyben kdvetelmény, hogy ne legyenek a koziigyektdl eltiltva;

a Btk. rendelkezése szerint a koziigyektol eltiltott nem lehet hivatalos személy.

Ugyanakkor a munkaltatdo kérheti annak igazolasat is, hogy a jelolt nem all a jogviszony
1étesitése szempontjabol relevans foglalkozastdl eltiltds hatdlya alatt. A biintetlen eldéletet,
illetve azt, hogy nem 4all fenn a foglalkozas gyakorlasanak tilalma, a jogviszonyt létesiteni
szandékozo jeldltnek hatdsagi erkdlesi bizonyitvannyal kell igazolnia a biiniigyi nyilvantartasi

rendszerrdl szol6 torvénynek megfelelden.

C) cselekvikeépesség

A polgéri jog rendelkezései szerint mindenki cselekvdképes, akinek cselekvOképességét
torvény vagy birdsag itélete nem korldtozza, illetve nem zdrja ki. A cselekvOképesség azt
feltételezi, hogy a kormanytisztviseldnek mentalis képességei birtokaban, alkalmasnak kell
lennie tigyei vitelére. A cselekvOképes személy sajat maga kothet szerzodést és tehet

hatalyosan jognyilatkozatokat, azaz jogokat szerezhet, és kotelezettségeket vallalhat.

d) korhatar

Mig orszagonként valtozoan, dltaldban meghatirozott életkor betdltéséhez kotik a jogalkotok
a kozszolgalatba Iépés feltételét, a Kttv. nem nevezi meg a konkrét életkort, amelynek
eléréseétdl lehetdség nyilik a kdzszolgélatban valo elhelyezkedésre. A megoldést — részben — a
cselekvoképesség fogalmi kategdridgjdba foglaltan talalhatjuk meg. A nagykortsag
megszerzésének idépontja Magyarorszagon — altaldnosan — a 18. életév betoltése. A
cselekvoképesség egyik eleme a nagykorusag elérése, kovetkezésképpen a kozszolgalati
palyara 1épés is ett6l az életkortol lehetséges altalaban. (Eléfordulhat — ritkan — olyan

¢lethelyzet 1s, amelyben a kiskoru hazassagkotésével nagykoruva, tehat cselekvoképessé

valik. fgy akar mar fiatalabb életkoraban is teljesitheti ezt az altalanos alkalmazasi feltételt.)

A korményzati szolgalati jogviszony létesitésének idobeli korlatja a nagykortsag (altalaban a
betoltott 18. életév) €s a nyugdijjogosultsag elérésének idépontja kozé esik. A jogviszony
fenntartasanak lehet0ségét — igy a jogviszony-létesitést is — a tOrvény az Oregségi
nyugdijkorhatér, illetve a 70. ¢€letév betdltéséig biztositja altalanosan. (Kivételek ebben az

esetben is lehetségesek.)
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e) kozépiskolai végzettség

A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésének altalanos feltételét képezi a kozépiskolai
végzettség. A hatalyos szabalyozas szerint kozépiskolai végzettséggel az rendelkezik, aki
sikeres érettségi vizsgat tett. (Az esetek tilnyomd tObbségében az éErettségi letétele is
minimum a 18. életév betdltése kornyékén torténik, igy ez a végzettségi kovetelmény is

Osszhangban 4ll a korhatar — cselekvoképességen keresztiili — szabalyozasaval.)

) nem dll fenn osszeférhetetlenségi ok és nem jon létre hozzatartozoi egyiittalkalmazds

Az elfogulatlansag elkeriilésének és a kozhivatal partatlan ellatasanak érdekében a
kormanytisztviselotél elvart az  Osszeférhetetlenségi helyzetek elkertiilése, illetve
megsziintetése. Kovetkezésképpen, az Osszeférhetetlenség fennédlldsa mar a jogviszony

1étrejittének is akadalya.

A hozzatartozokkal fennallé fiiggelmi viszony is problémas lehet a partatlan és befolyastol
mentes feladatellatds tekintetében, igy az ilyen helyzetek -elkeriilése érdekében, az
egylittalkalmazas is gatld tényezot jelent a kivalasztasnal.

Az Osszeférhetetlenség kérdéskorét részleteiben a tananyag egyéb része targyalja.

Q) nem all fenn hivatalvesztés hatdlya

A hivatalvesztés a legstilyosabb fegyelmi biintetés. Ezért indokolt az a rendelkezés, amely
szerint, ha a kormanyzati szolgalati jogviszony hivatalvesztés miatt sziint meg, a volt
kormanytisztvisel6 hdrom évig hasonl6 jogviszony tekintetében alkalmazasi tilalom alatt all.

A kérdést a fegyelmi feleldsség témakorében szabalyozza a jogalkotd [Kttv. 155. § (5) bek.].

1.2.2. A Kkinevezés kiilonos feltételei

A kinevezés kiilonos feltételei korében a Kttv. bizonyos esetekben — meghatarozott
kozigazgatasi szint, -Szervek, -munkakordk, stb. vonatkozasaban — egyéb olyan
kivanalmakrél rendelkezik, amelyek a jogviszony Iétesitésének kotelezd feltételeiként
jelennek meg. A kovetkezOkben ezeket az egyéb torvényi feltételeket szedjiik csoportba

aszerint, hogy mely kovetelményekhez kothetdek:

a) biztonsdgi szemponti és egyéb ellendrzéshez kothetd feltételek
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A civil kozigazgatasban is 1éteznek olyan munkakorok, amelyeket jogszabalyi rendelkezés
fontos és bizalmas munkakornek mindsit. Ilyen munkakorben az alaprendelkezés szerint
kormanyzati szolgalati jogviszony csak azzal létesithetd, illetve tarthatd fenn, akinek
tekintetében a nemzetbiztonsagi ellendrzést végzo szerv megadta hozzajarulasat. Amennyiben
a kormanytisztviseld nem felel meg az allami élet és a nemzetgazdasag jogszerii miikodéséhez
sziikséges, valamint esetlegesen egyéb biztonsagi feltételeknek, részére mas, fontos és

bizalmas munkakornek nem mindsiilé munkakort ajanlhatnak fel.

Ha a renddrségrol szolo torvény a Kttv-ben meghatarozott munkavégzési szabalyra kiilon
ellendrzési lehetOséget teremt az allamigazgatasi szerv kormanytisztviseldi tekintetében, a
kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésének ¢s fenntartdsanak feltétele az ellendrzéshez

val6 hozzajarulés.

b) vagyonnyilatkozat tételének kitelezettsége

A kozélet tisztasaga biztositasanak, a korrupcid elkeriilésének, illetve visszaszoritasanak
érdekében a jogalkotd egyes munkakorok Iétesitésének ¢és betoltésének feltételeként
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget allapitott meg.

A vagyonnyilatkozat-tétel tartalmat kiilon térvény hatarozza meg, amelynek szabalyozasat a

tananyag mas részében részletezziik.

C) A kozponti dllamigazgatdisban meghatdrozott feltételek

A kozponti allamigazgatasi szerveknek a kormanyzati feladatellatasban kiemelt szerepét
hivatottak szolgéalni azok a torvényi rendelkezések, amelyek az egyéb szerveknél dolgozo
kormanytisztviselokhoz viszonyitottan tobblet elvarasokat tliznek az alkalmazas feltételeként.

Ezek a kovetkezok:

ca) iskolai végzettség szintje szerinti kovetelmény

A kozponti allamigazgatasi szervek alaptevékenységiik korében csak felséfoku iskolai
végzettséggel rendelkezd kormanytisztviseldt alkalmazhatnak. Az allamigazgatasi szerv
alaptevékenységének az mindsiil, amit jogszabaly a szerv feladatkorébe utal, tovabba, amit a
szerv vezetdje e korben alaptevékenységként hatdroz meg. Igy nem vonatkozik a felséfoku
végzettség kovetelménye olyan feladatokra, amelyek nem a szerv altal ellatott szakigazgatasi
teriilet sajatossagai. Eppigy nem vonatkozik a kovetelmény a funkcionalis tevékenységre.

Ezek olyan feladatok ellatasat jelentik, amelyek a szerv jellegétdl €s az altala ellatando
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alapfeladatoktol fliggetleniil barmely szervnél el6fordulnak; akar a koz-, akar a magan- vagy a
civil szférdban is. Ilyenek lehetnek példaul egyes pénziigyi-gazdasagi, vagy huménerdforras

gazdalkodasi funkciok is.

cb) idegen nyelv tuddsanak kovetelménye

Az el6z6 bekezdésben megfogalmazott kdvetelményekhez kapcsolhatd az a rendelkezés,
amely szerint a kozponti kozigazgatasi szervek alaptevékenységiik korében csak abban az
esetben foglalkoztathatjdk a felséfoku iskolai végzettségli palyakezdd korménytisztvisel6t,
amennyiben rendelkezik allamilag elismert nyelvvizsgaval harom meghatarozott vilagnyelv —
angol, francia vagy német — egyikébdl. Azonban, ha a betdltend6 munkakor ellatasahoz a
felsoroltakon kiviil mds idegen nyelv birtoklédsa sziikséges, az kivalthatja a felsorolt
nyelveket. Az idegen nyelv opciondlis megvalasztasa mellett azonban a jogalkoto hallgat
arrol, a palyakezdonek mely tipusti és milyen szintli nyelvvizsga bizonyitvannyal kell
igazolnia nyelvtudasat. Igy e tekintetben is eltérések mutatkozhatnak az alkalmazés feltételeit
illetden. Mert ugyan az utobbi években a diploma megszerzésének feltételét képezi a
nyelvvizsga bizonyitvany birtoklasa, de valojaban komoly kiilonbségek mutatkoznak abban a
tekintetben, hogy a felsGoktatasi intézmények milyen szintii és tipusu idegen nyelv tudasanak
igazolasat varjak el hallgatoiktol a tanulmanyok végén. Emellett, a kivalasztas folyamataban
kitoltendd egységes kozszolgalati onéletrajz (lasd a késdbbiekben) nem a nyelvvizsga
bizonyitvdnyra kérdez ra, hanem nyelvi Onértékelést kér a  (jovenddbeli)
kormanytisztvisel6tdl, amelyhez mellékeli is a K6z6s Eurdpai Referenciakeretet, amely egyéb
szempontok szerint — az idegen nyelv alkalmazasanak képességi szintje alapjan — nyujt

informaciot.

Tisztazasra szorul a pdlyakezdo jogszabalyi fogalma 1is: Palyakezdonek az a
kormanytisztvisel6 mindsiil, aki a besoroldsa alapjdul szolgdld iskolai végzettségének
megszerzését kovetden egy éven beliil elsé foglalkoztatasi jogviszonyként kormanyzati

szolgalati, illetve kozszolgalati jogviszonyt 1étesit.

d) Egyes tisztviseldi kategoriakkal szembeni torvényi kovetelmények
Az itt bemutatand6 kévetelmények — 1évén, hogy elsdsorban képesitéseket foglalnak magukba
— a késoébbiekben sorra keriild ,kiillonos alkalmazasi feltételek” korében is targyalhatok

lennének. Mégis, mivel altalaban nagyszamt munkakort fognak 4t — és nem latunk lényegi
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kiilonboztetd ismérvet, tényezot, példaul a nyelvtudasi kovetelményekhez viszonyitottan —,

ezért itt, az ,,egyéb torvényi feltételek korében ismertetjiik ezeket.

da) Vezetdkkel szembeni kovetelmények

A magyar kozigazgatas vezet6itdl (arrdl, hogy a kozigazgatas kiilonbozé alrendszereiben és
eltérd szintjein kik tartoznak a vezetk korébe, lasd a tananyag egyéb részeit) — altalanosan —
a jogszabaly gyakorlati id6 vagy kozigazgatdsi tapasztalat birtokldsat nem kivanja meg.
Csupan azt rogziti, hogy vezetdi kinevezést csak felsofoku iskolai végzettségii, jogi vagy
kézigazgatasi szakvizsgaval, vagy a szakvizsga alol adott teljes korti mentesitéssel rendelkezo

korménytisztviseld kaphat.

A fels6fokn végzettség fogalma tag kategoria, még abban az esetben is, ha a diplomafajtakat
¢s szakiranyaikat figyelmen kiviil hagyjuk. Fels6foku végzettségnek szamit a fdiskolai-,
illetve az egyetemi végzettség, a fels6foku alapképzésrdl, illetve mesterképzésrol szolo
tanusitvany, nem is szolva a tudomanyos fokozatokrol. A Kttv. (példaul a Kjt.-vel
ellentétben), az elOdmeneteli-, s6t, az illetményrendszerben sem kiilonboztet abban a
tekintetben, hogy a kormanytisztviseld hany évet toltott el a felséoktatasban, milyen szinti
diplomat, egyéb végzettséget/képzettséget szerzett tanulmanyai soran.

A vezetéi munkakor betoltésének masik feltétele a kozigazgatasi szakvizsga letétele (a

szakvizsgarol részletesebben lasd késdbb).

db) Szakmai vezetékkel szembeni kovetelmények

A szakmai vezetok korébe a kozigazgatasi allamtitkarok, tovabba a helyettes allamtitkarok
tartoznak. Poziciojuk jelentdségének koszonhetden a jogszabaly pontosan megnevezi az
alkalmazas feltételeit, amelyek mindkét allami vezetd-tipus tekintetében azonosak. Az
altalanos alkalmazasi feltételeken tal egyetemi szintii végzettséggel és jogdsz, kozgazdaisz
vagy kozigazgatasi menedzser Szakképzettséggel vagy fels6foku végzettséggel és a feladat- és

hataskornek megfeleld szakiranyu szakképzettséggel kell rendelkeznitik.

dc) Jegyzdkkel szembeni kovetelmények

Az dnkormanyzatok jegyzOi tekintetében a kinevezésnek specialis feltételrendszere épiilt Ki.
Mivel 6k toltik be a polgarmesteri hivatalban a legmagasabb szakmai vezetéi posztot,
szdmtalan feladat- és hataskorrel rendelkeznek, 6k a tobbi ott dolgozd szakember, tehat a

koztisztviseldk tekintetében szakmai részrél a munkaltatoi jogkor gyakorloi, tovabba, ugy is
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szokték a jegyzdoket emlegetni, hogy Ok a ,torvényesség Orei” a hivatalban a politikusokbol
allo képviseldtestiilet €s a polgarmester mellett, ezért veliik szemben a jogszabalyok (Kttv. és
az Motv.) szigor alkalmazasi feltételeket szabnak. Altalanosan jegyz6vé az nevezhetd ki,
aki igazgatdsszervezdi-,  joQi-,  kozgazdasagi-, vagy  kozigazgatisi  menedzseri
szakképesitéssel, ¢és jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval, tovabba legaldbb kétévi
kozigazgatasi gyakorlattal rendelkezik. Az érintett dnkorményzat szintjétél és a telepiilés
lakossagszamatol fiiggéen e kovetelmények némileg modosulhatnak, illetve teljesitésiik

tekintetében meghatarozott esetekben tiirelmi id6t enged a jogszabaly.

e) tovabbi kiilonos feltételek

A Kttv. rendelkezése szerint jogszabaly, vagy jogszabaly &ltal meghatirozott esetben a
munkaltatoi jogkor gyakorloja, a kormanyzati szolgalati jogviszony létesitését az elézéekben
targyalt kdvetelményeken tilmenden meghatarozott iskolai végzettséghez, szakképzettséghez,
szakképesitéshez, munkakori kdvetelményhez, illetve gyakorlati id6 letoltéséhez, valamint
egészségi €s pszichikai alkalmassdghoz, tovabba képességhez kotheti. Ezek a pluszként
megkivant tényezOk merithetik ki az alkalmazas kiilonds feltételein beliill a kovetkezd

csoportot.

Az egyes konkrét munkakorok tekintetében a jogalkotd kormdnyrendeletben hatarozza meg a
képesitési kovetelményeket. A hatalyos szabalyozast a Kkr. tartalmazza. Sziikséges
megjegyezniink azonban, hogy a rendelet hatdlya nem terjed ki minden, a kozigazgatasban
foglalkoztatott kozszolgalati tisztviseli kategoriara. Igy példaul a szakmai vezetékre, a
jegyzokre, aljegyzdkre, vagy a Nemzeti Adohivatalnél foglalkoztatott kormanytisztviselOkre,

sth. sem.

A Kkr. hdrom mellékletben sorolja fel, hogy az egyes igazgatasi terlileteken milyen
végzettséggel, szakképzettséggel, szakiranyll végzettséggel lehet betdlteni a munkakoroket.
Az els6 melléklet a helyi onkormanyzat képviseldtestiiletének hivataldban, a mésodik a
fovarosi és megyei kormdnyhivatalokban, a harmadik az &llamigazgatasi szerveknél
betdlthetd munkakorok tekintetében szabalyozza az 1., illetve a II. besorolasi osztalyba tartozé
koz-, illetve kormdanytisztviselokkel szemben tamasztott végzettségi, képesitési

kovetelményeket.

58



Természetesen, a kormanyrendelet az egyes igazgatasi teriileteken nem csupan egy-egy
végzettséget jelol meg, amellyel az adott munkakor betdlthetd, hanem viszonylag széles
skalajat nyujtja azoknak a képzettségeknek, amelyekkel a meghatarozott allasokat be lehet
tolteni. Igy példdul egy helyi onkormanyzatnal fogyasztovédelmi igazgatasi feladatok
ellatasat az 1. besorolési osztalyban jogdsz vagy altalanos orvos szakképzettséggel; egyetemi
vagy fOiskolai szintli agrar-, kozgazdasagi (ezen belil fdiskolai szintii kereskedelmi,
vendéglatd és szalloda, idegenforgalmi és szalloda szakon) vagy miiszaki felsGoktatasban
szerzett szakképzettséggel; fdiskolai szintli igazgatisszervezd, pénziigyi-lizemgazdaszi,
fogyasztovédelmi vagy gazdasagi (fogyasztovédelmi, lizemgazdaszi) szakképzettséggel lehet
végezni. Mig a II. besorolasi osztadlyban fogyasztovédelmi igazgatasi feladatokat kozépiskolai
végzettséggel ¢és  kozgazdasagi, miszaki, agrar, kereskedelmi, vendéglato-ipari
szakképesitéssel, vagy kozépiskolai végzettséggel és az OKJ (Orszagos Képzési Jegyzékben
szerepld) szerint: miszaki szakmacsoportban iskolarendszerli képzésben szerezhetd
szakképesitéssel vagy kereskedelmi technikusi, idegenforgalmi technikusi, pénziigyi

ligyintézdi szakképesitéssel lehetséges ellatni.

Erdekességképpen megemlithetjiik, hogy igazgatasszervezdi képesitést 60, kozigazgatasi
menedzserit 12 helyen sorol fel a jogszabaly, mig jogaszit 164-szer, nemzetkdzi kapcsolatok
szakot 13-szor, kiillonb6zé kommunikacids végzettségeket 16-szor, kdzgazdasagit 217-szer
(de ez utdbbindl nem csupén az I., hanem a II. besorolasi osztalyba tartozé — tehat nem csupéan

fels6foku, hanem a kozépfokll — tanulmanyok is beleértend6k a szamokba).

A korményrendeletben részletezetteken tul a munkaltatdoi jogkor gyakorldja egyéb
végzettségi-, képzettségi kovetelményeket vagy gyakorlati id6t, meghatarozott tapasztalatot,
stb. 1s megkivanhat az adott kozigazgatasi szervnél megiiresed6 munkakor betoltdjétdl. Ez a
rendelkezés teszi tulajdonképpen lehetévé, hogy a kozigazgatdsi szerv vezetdje a jogi
normékban meghatarozottakon til megfogalmazza az adott allas tekintetében altala fontosnak
tartott kivalasztasi feltételeket. Igy lehetésége nyilik arra, hogy a humaneréforras gazdalkodas
e fontos eleme, a kivalasztds sordn érvényesitse az altala vezetett szervezet szempontjabol
optimalisnak itélt szempontokat. Példaul tobb, a kivalasztas altalanos, illetve egyéb torvényi
szempontjai szempontjabol egyébként megfeleld jelolt koziil azt alkalmazzdk, aki a helyi
viszonyoknak feltehetdleg a legnagyobb mértékben lesz képes megfelelni. Példaul a
leggyakrabban azzal taldlkozhatunk az allashirdetésekben, hogy angol vagy egy masik, a

munkavégzés soran sziikséges idegen nyelv meghatarozott szintli és tipust nyelvvizsgdjat
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kérik az allasra palyazotol, és/vagy bizonyos idOtartamu kozigazgatasi tapasztalatot
kovetelnek meg. Ez utobbi feltétel jocskan megneheziti a palyakezd6k mihamarabbi munkaba
allasat. Amellett, hogy szdmos pozitiv oldala lehet annak, ha a vezet6 maga donthet arrdl, kit
alkalmaz, hiszen a szerv milkddéséért 6 a felelds, és visszas helyzeteket teremthet, ha
kozpontilag hatdrozzak meg, hogy kivel dolgozzon egyiitt. Ugyanakkor a veszélye is megvan
ennek. Hiszen az, hogy a szerv vezetdjének lehetdsége van tetszés szerinti plusz kovetelmény
meghatarozasara, utat nyithat a nepotizmus ¢€s a patrondzs — igy annak politikai valfaja — elott

is.8

1.2.3. Kivételek a Kinevezési feltételek alol

A torvényben meghatarozott alkalmazasi feltételek aldl alapvetéen felmentés nem adhato,
kivétel azonban e rendelkezés aldl is 1étezik. A vezetdk tekintetében példaul nevesithetjik a
teriileti korméanyhivatalok legfelsd szintii szakmai vezetdit, a foigazgatokat, akikkel szemben
kovetelmény a fels6foku végzettség, illetve a legalabb 5 éves vezetdi gyakorlat. De ez utobbi

alol a miniszter kivételesen indokolt esetben felmentést adhat.

Szamos esetben a jogalkotd lehetdvé teszi, hogy a szolgélatadd tiirelmi idot biztositson a
kormanytisztviseld szaméra az el6irt feltétel teljesitése tekintetében. Igy példaul a végzettség
megszerzesét vagy a szakvizsga tételi kotelezettséget emlithetjiik egyes jegyzoi kategoriaknal.
Eppigy a szakvizsga megszerzése tekintetében biztositott haladékot altaldban a vezetéknél.
De megemlithetjiik a kozszolgélati palydk atjarhatosagdnak megteremtéséhez kapcsolodo
célkitlizés szolgalataban a korabban hivatasos-, illetve katonai szolgalati jogviszonyban
allottak esetében biztosithatd haladékot jogviszonyvaltasuk esetén. Viszonylag nagyobb
létszamot érint a korabban az Onkormdnyzatok okmadényirodaiban foglalkoztatott
koztisztviselokre vonatkozd szabalyozas, akik a létrehozds alatt 4allo integralt
tigyfélszolgalatokba, a kormanyablakokba keriiltek at kormanytisztviseloként. Jogviszonyuk
megtartasanak feltétele a szakiranyu fels6fokti végzettség meghatarozott idon beliili

megszerzése, amely az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Karan valo tanulmanyokat jelent.

1.3. Kivalasztasi eljaras

. A kbzigazgatas személyi allomanya kdrében a nepotizmus és a patronazs karos gyakorlatardél lasd
példaul: LORINCZ, Lajos (2010): A kézigazgatas alapintézményei. HVG-ORAC. Budapest
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A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésének folyamataban a jogi szabdlyozas keretei
kozott és mellett, igen jelentds, hogy milyen eljarasban, milyen moddszerek és eszkozok
alkalmazasanak igénybe vételével sziiletik meg a dontés arrdl, hogy kit alkalmaznak adott

munkakorben.

1.3.1. A Kttv. altalanos rendelkezései a kivalasztasrol

A hatélyos szabalyozas szerint a magyar kozszolgalatban nem Iétezik egységes kivalasztasi
rendszer. Egy rovid egy-két éves idOszaktol eltekintve®, ez mindig is igy volt, amidta a XIX.
szdzad masodik felétdl kezdddden, a kozigazgatds feladatait professziondlis személyi
alloméany latja el A jogszabaly sziikszaviian rendelkezik a kormanytisztviselok
kivalasztasarol:

wJogszabaly vagy az allamigazgatdsi szerv dontése alapjan a kinevezés meghivasos vagy
palyazati eljards alapjan torténhet. Pdlyazati eljards esetén kinevezést adni csak olyan
személynek lehet, aki a pdlyazaton részt vett és a padlyadzati feltételeknek megfelelt.” [Kttv. 45.
§ (1) bek.] Ennek megfelel6en, altalaban és az esetek tobbségében a kozigazgatasi szerv
vezetdje mérlegelési jogkorében donthet arrdl, milyen modon vélasztja ki a jovébeli

szolgalatvallalot.

A palydzatnak — elviekben — tobb formaja is lehetséges. A nyilvanos meghirdetés azt jelenti,
hogy a munkaerdpiacrdl barki palyazhat, amennyiben rendelkezik a péalyazatban megjeldlt
feltételekkel. Mindemellett palyazatot — elviekben — meg lehet hirdetni a kozigazgatason
beliilre 1s. Ez azt jelentheti, hogy — mint azt a késdbbiekben latni fogjuk, a zart vagy mas
szoval karrierrendszerekben szokdsos moédon — a mar a kozigazgatason beliil 1évok
jelentkezhetnek adott munkakdrre. Ez a megoldds azonban a magyar kozigazgatasban korant

sem ,,bevett gyakorlat”.

Meghivasos eljaras esetében az allashelyet a ,,meghivott” személyek nyerhetik el.

% Errél az id6szakrol részletesen lasd: LINDER Viktoria : Uj kivalasztasi rendszer a magyar
kézigazgatasban — megint atestiink a 16 tulsé oldalara? Humanpolitikai Szemle, 2009. november-
december
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1.3.2. A toborzas és a szelekeio — adatbazisok

A toborzas ¢s a szelekcio folyamatat — igy a palyazati eljarast (arra az esetre, amennyiben
alkalmazni kivanjak) — részletesen szabalyozza a jogalkotd. A személyiigyi kdzpont latja el, s
ennek korében foborzasi adatbdzist mukodtet a kivalasztds, a lehetséges palyazok
tajékoztatasanak tdmogatasara. A toborzasi adatbazisba az alkalmazas altalanos feltételeivel
rendelkezd allampolgéarok kérhetik felvételiiket. A toborzasi adatbazis célja, hogy eldsegitse
az lires allashelyek és a kozszolgélatban elhelyezkedni kivand potencialis munkaerd egymasra
talalasat; ezaltal tamogatva a hatékony toborzasi folyamatot. A toborzasi adatbazis gytijti a
jelentkezOk azon adatait, amelyek a szolgalatadok szdmara hasznos informéaciokat
szolgéltatnak  kivalasztdsi eljarasuk  bonyolitasdhoz, a legmegfelelobb munkaerd

megtalalasahoz, illetve az adatbazis eldsegitheti a palyazok tajékoztatasat is.

A Kittv. harom személyi korre egységes adattartalmu onéletrajz kitoltését irja el6. Ennek
értelmében  kozszolgdlati Onéletrajz benytjtasara kotelezettek a mar jogviszonyban
allo kozszolgalati tisztviseldk, tovabba a toborzasi adatbdzisba jelentkezdk és a kdzigazgatasi
szervek altal lefolytatott palyazati eljarasban résztvevok. Az onéletrajz kotelezo tartalmarol a
Kttv. 5. szamu melléklete rendelkezik, mig a kozszolgéalati onéletrajzot a R3. 1. szamu

melléklete tartalmazza.

A palydzati eljarast kormanyrendelet szabdlyozza [R2.], amelynek célja, hogy segitse a
kozigazgatasi szerveket a kivalasztasi eljarasban. Amennyiben lires allashelyet szeretnének
betdlteni, igénybe vehetik a szolgaltaté kozpont egylittmiikodését. A kozigazgatasi szervek
ennek érdekében a meghirdetni kivant allasrol elektronikus uton munkakor-térképet toltenek
ki, amelyet megkiildenek a személyligyi kdzpont részére. A munkakor-térkép tartalmazza a
palyazati kiirast kezdeményezé kozigazgatasi szervre, a betdltendd munkakorre és a
palyazatra; tehat, a konkrét allasra vonatkoz6 adatokat. Mindezek alapjan a személyligyi
kozpont meghatarozza a kompetencia-vizsgalat modjat, a palyazatok elbiralasanak rendjét,
tovabba elkésziti a palyazati kiirds szovegét, majd a kdzigazgatasi szervvel torténd egyeztetés
utdn kozzéteszi honlapjan a palyazatot. A kozszféra allasportaljanak honlapcime:

www.kozigallas.gov.hu*®

19 A honlapon torténd kdzzététel — a korabbi néhany éves gyakorlattal ellentétben — napjainkban nem
kotelezd.
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A kozzétett palyazatra elektronikus, illetve postai uton lehet palyazni, a motivacios levél
csatolasaval. Ez olyan kiséré dokumentum, amely a palyazé legfontosabb motivacios
tényezdire — miért is dontott a kozszolgalati palyara Iépés mellett — ¢€s korabbi

munkatapasztalataira hivatkozva alatdmasztja alkalmassagat a pozicid betoltésére.

A személyiligyi kozpontban a palydzok adatai a palyazati adatbazisban keriilnek
nyilvantartasba. A palyazati kiirdsban nevesitett, a jelolt szakmai életutjat, végzettségeit
igazolo okiratokat, bizonyitvanyokat, dokumentumokat a személyiigyi kozpontban kell

bemutatni, a kompetencia-vizsgalat soran.

A palyazati hatarid6 leteltét kdvetden a személyiigyi kozpont megvizsgalja a palyazatokat, és
elosziirést végez a palydzok kozott. Ennek eredménye alapjan allitja 6ssze azon palyazok

korét, akiket kompetencia-vizsgalatra javasol.

Kompetenciak alatt az emberi eréforras gazdalkodasban a munkakori kovetelményekhez
kapcsolhatd, meghatérozott teljesitmény eléréséhez kotddd viselkedésbeli jellemzoket,
képességeket, tapasztalatot, tudast, készségeket, attitlidoket értjiik. A kompetencia-vizsgalat a
palyazoval szemben a kiillonb6z6é munkakorokre eldirt kdvetelmények és a palyazo tényleges
készségeinek €s képességeinek dsszevetése, munkaalkalmassagénak felmérése, amely soran
személyes interju, alkalmassagi teszt, értékeld kozpont alkalmazhato.

A munkakdr jellegétdl fliggden — vezetdi vagy ligyintézOi allasra keresik az alkalmas

munkaerdt —, az alabbi kompetencia-vizsgalatok végezhetdk:

a) személyes interju, amelyet akar tObbszori alkalommal is lefolytathatnak. Ez olyan iranyitott
meghallgatis, amelyen konkrét kérdésekre torténd valaszadassal felmérésre keriil a palyazo
¢életutja, tapasztalata, motivacioja, preferencidja, fobb erdsségei, készségei és képességei,
munkavégzési-, adott esetben vezetdi habitusa és stilusa stb. A jovébeni munkaltatdi jogkor
gyakorloja, illetve megbizottja is részt vehet az eljarason, s a jelolt szakmai felkésziiltségét is
vizsgalhatjak az elbeszélgetés sordn. Amennyiben a munkaltatoi jogkor gyakorloja ugy dont,
hogy részt vesz az interjun, ezt minden palyazé esetében meg kell tennie; hiszen az

es¢lyegyenldség csak ily modon biztosithato;

b) munka-alkalmassagi teszt — amely olyan irasbeli, a munka vilagara vonatkozo kérdéseket

tartalmazé kérddiv, amely szdmszertsithetdn és objektiven megmutatja, hogy adott
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készségnek, képességnek, kompetencianak milyen Szinten van birtokaban a palyazo. A teszt

elvégzése elektronikus forméban is kivitelezheto;

C) értékeld kozpont — amely lehet egyéni vagy csoportos. Az értékeld kozpont olyan konkrét
szituaciokat, feladatokat, feladvanyokat tartalmazo értékeld rendszer, amelynek segitségével
megallapithatd, hogy a palyazé a képességeit, készségeit és kompetencidit bizonyos
helyzetekben, szituaciokban mennyire és milyen modon tudja alkalmazni. Az eljarast egy

szakemberekbdl allo, maximum 5 tagu értékeld bizottsag folytatja le.

A kompetencia-vizsgalat lefolytatasat kovetéen a személyligyi kozpont 6sszeallitja a palyazok
ajanlati listdjat, amelyre legfeljebb 10 palyazo keriilhet fel. Figyelemre méltd, hogy azonban a
listan felallitott sorrend a kivalasztasi eljards soran nem koti az allast meghirdetod
kozigazgatasi szervet. Illetve, ha nincs olyan palyazo, aki a személyligyi koézpont altal
lefolytatott kompetencia-vizsgalaton megfelelt, akkor a palyazati eljarast eredménytelennek

kell tekinteni.

Maga a palyazé is donthet ugy, hogy a kompetencia-vizsgalatanak eredménye nem
hasznalhato fel a palyazati eljarasban. Ez esetben azonban a palyazati eljarasban és a

kozigazgatasi szerv altal lefolytatott kivalasztasi eljarasban nem vehet részt.

Amint lattuk, a kozigazgatasi szervek szdmara csupan egy lehetdség, hogy igénybe vegyék a
személyligyi kozpont egyiittmiikodését. Szadmos esetben — még, ha nyilvanos kozzétételre is
keriil sor —, a kozigazgatasi szervek maguk bonyolitjdk a kivalasztas folyamatat; és a

palyazatokat csak sajat honlapjukon hirdetik meg. Ha megnézziik a www.kozigallas.hu

honlap 4llasajanlatait, azt tapasztalhatjuk, hogy a kormdanytisztvisel6i vagy koztisztviseldi
allasok sokkal elenyész6bb aranyban keriilnek kozpontilag meghirdetésre, mint a
kozalkalmazottiak (amely utobbiak zomét pedagdégusok vagy oktatok és egészségligyi

dolgozdk szamara teszik kozz¢).

Hasonlo szerepet tOlthet be az emlitett — toborzasi- €s palyazati — adatbazisokkal
parhuzamosan a tartalékdallomdany adatbdzisa is, amelyben pedig a felmentés alatt alld
kormanytisztviselok adatait taroljak. Az adatbazis, hatékony mitkddése esetén, hozzajarulhat
ahhoz, hogy a munkaerdt keresd szervek vezetdi ratalaljanak a megiiresedett allashelyre varo

kormanytisztviselokre.
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A kovetkezd tablazat azt mutatja be, hogy a kormanytisztviselok kivalasztasanal mely

tényezok, feltételek, eljarasok, modszerek, eszkdzok jutnak szerephez.

1. sz. tablazat

A KORMANYTISZTVISELOI KIVALASZTASI RENDSZER EGYMASRA EPULO
ELEMEI ES FOLYAMATA

altalanos alkalmazasi feltételek

kiilonos alkalmazési feltételek (benne egyéb torvényi, illetve mas pluszként megjelolt

feltételek)

palyazati vagy meghivasos eljaras (opcionalis)

kompetencia-vizsgalat (- interju; - munkaalkalmassagi teszt; - értékelé kozpont)

a palyaztatasi eljaras részeként; opcionalis

Egyéb kivalasztasi modszer, eljaras (palyaztatési eljaras részeként, opciondlis)

KINEVEZES

Probaidé

1.4. A Kkinevezésre vonatkozo altalanos rendelkezések

1.4.1. A jogviszony jellegére vonatkozo6 rendelkezések

A Kttv. rogziti, hogy kozigazgatasi szerv kozhatalmi, iranyitasi, ellendrzési és felligyeleti
hataskorének gyakorldsaval kozvetleniil Osszefliggd, valamint ligyviteli feladat ellatasara

kizardlag kormanyzati szolgalati 1étesithetd. [Kttv. 8. § (1) bek.]

A kozhatalom gyakorldsa azt jelenti, hogy az arra feljogositottak a jogalkotas vagy a
jogalkalmazas soran olyan dontéseket hoznak, amelyek mindenkit koteleznek, illetve azokban
az esetekben, amikor nem valosul meg az Onkéntes jogkovetés, ezen dontések végrehajtasa
allami kényszereszkozokkel ki is kényszerithetd. A magyar szabalyozds ebben a
vonatkozéasban konzekvens, hiszen ésszerli és indokolt, ha kozhatalom gyakorlasa csak

kozjogi kinevezéssel rendelkezd tisztviselot illethet meg.
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Természetesen, egy kozigazgatasi szervnél adodhatnak olyan feladatok is, amelyeknek
ellatasa nem feltételezi kozhatalom gyakorlasat. Ezen feladatok elvégzésére megbizasi,

vallalkozasi vagy munkaszerzodés is kothetd — a torvényi korlatoknak megfelelden.

1.4.2. A Kinevezés idotartamara vonatkozo rendelkezések

Az esetek nagytobbségében és eltérd rendelkezés hidnyaban a kormanyzati szolgélati
jogviszony hatarozatlan iddére ¢€s teljes munkaidére jon Iétre a kinevezéssel és annak

elfogadasaval.

Az altalanosan hatarozatlan iddre torténd kinevezések mellett, amennyiben jogszabaly
rendelkezése lehetOvé teszi, hatarozott idore is létesithet jogviszony, a tartdsan tavollevo
kormanytisztviseld helyettesitése céljabol, eseti feladatok elvégzésére, illetve tartos

kiilszolgalat ellatasara.

A politikai statuszba kinevezettek (politikai tanacsadok, fétanacsadok) kinevezése — mint
lattuk — hatarozott idore szol, annak az allami politikai vezetonek (miniszterelndk, miniszter,

allamtitkar) a megbizatasa idejére, akinél szolgalatot teljesitenek.

1.4.3. Kotelezo részmunkaido kikotése

A kisgyermekesek kozszolgalatba vald visszatérését tdmogatja az a rendelkezés, amelynek
értelmében a teljes munkaidében foglalkoztatott kormanytisztviseld, gyermeke harmadik
¢életéve betdltéséig, amennyiben — a szdmara biztositott — fizetés nélkiili szabadsagot vesz

igénybe, kérelmezheti heti husz 6ras foglalkoztatasat, sdt, a munkaidd egyenldtlen elosztasat.

A részmunkaidds foglalkoztatasra vonatkozd irasbeli kérelmet a munkaltatdo koteles
elfogadni; sdét, amennyiben nem jar lényegesen nagyobb munkaszervezési teherrel, az
egyenldtlen munkaidd-beosztassal egyetemben. Ha ez utobbit nem engedélyezi a munkaltato,
dontését koteles megindokolni. Ertheté okokbol, a vezetkre a részmunkaidés kedvezmény

nem vonatkozik.
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E rendelkezés példa arra, hogy a jogalkotd lehetévé kivanja tenni az allami munkaltatok
szamdra, hogy torekedjenek a rugalmas foglalkoztatési feltételek biztositasara, a csaladi élet
tamogatasara, amelynek révén a kdzszolgalati palya munkaerd piaci vonzerejét ndvelhetik.

A tisztviseld csaladi életét is tdmogatni hivatott részmunkaidds foglalkoztatds lehetdsége
mellett masik 0j torvényi rendelkezés a Kttv-ben, hogy az azonos kvalitasokkal rendelkezd
jeloltek koziil a kivalasztas soran — korméanyrendeletben meghatarozottak szerint — eldnyben

lehet részesiteni a tobbgyermekes sziil6t.

1.5. A Kkinevezés aktusa, az eskii

A Kormanytisztviseld kinevezése az allam nevében torténik, és a munkaltatéi jogkorok
gyakorlojanak egyoldalu jognyilatkozataban — a kinevezési okiratban — 0lt testet. Eltérést
mutat ez az Mt. alapjan 1étrejové munkaviszonnyal szemben, amelyben a munkaszerzodeés
kétoldalu  jognyilatkozatnak mindsiil. Az eltérés alapvetd kiilonboztetd ismérv a
munkaviszonyok és a kozszolgalati jogviszonyok tekintetében; a kormdnyzati szolgalati
jogviszony kozjogi jellege, az allami impérium, a kdzhatalom birtoklasa fejezddik ki benne.
Amikor az 4llam nevében a munkaltatéi jogkor gyakorloja, aki 4ltalaban a kozigazgatési szerv
vezetdje, aldirja a jovobeni kormdnytisztviseld kinevezését, egyben kozli vele azokat a
Iényegi feltételeket, amelyeket az allam a jogszabalyi rendelkezések tartalmi és formai
kovetelményeinek megfelelden, egyoldalian biztosit a koz ,szolgaja” szdmara. A
korménytisztvisel6, amennyiben szeretne kormdanyzati szolgéalati jogviszonyba 1épni,

alairasaval igazolja, hogy elfogadja alkalmazasanak feltételeit.

... A kinevezést €s annak elfogadasat irasba kell foglalni...” [Kttv. 38. § (1) bek.] Az irasba
foglalds elmulasztasa miatt a kinevezés érvénytelenségére csak a korménytisztviseld
hivatkozhat. Erre a munkaba 1épést kovetd harminc napon beliil van lehetdsége. A kinevezési
okmany kotelezo tartalmi elemeit a torvény nevesiti. Ezek a besorolds (besorolasi osztaly,
besorolasi- és fizetési fokozat), az illetmény ¢&s annak bealldsi szintje, a munkakor é€s
meghatarozott feladatkor, a munkavégzés helye, a kormanytisztviseld eldémeneteléhez eldirt
kotelezettségek, a szolgalati jogviszony kezdetének napja. Ha a kinevezési okmany nem
tartalmaz napra vonatkoz6 rendelkezést, a jogviszony kezdetének a kinevezés elfogadasat
kovetd nap tekintendd. A felsoroltakon tul a kinevezési okmany a jogviszonyt érinté egyéb

olyan kérdésekrdl is rendelkezhet, amelyet a munkaltato sziikségesnek tart feltiintetni.
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Fontos megemliteni, hogy kormanytisztviseld és a munkaltatdé a kinevezés és a jogviszony
kezdetének napja kozotti idOszakban nem tantsithatnak olyan magatartast, amely a

korményzati szolgalati jogviszony létrejottét meghiusitanad.

Elofordulhat olyan eset, amikor a kinevezés érvénytelenségét a munkaba lépés elott allapitjak
meg. Ekkor az érvénytelenséget el6idéz0 ok megsziintetéséig a kormanytisztviseld nem
allithaté6 munkdba. Ezzel szemben, ha az érvénytelenség oka a munka megkezdése utan jut a
kinevezési jogkort gyakorld tudomasara, a kormanytisztvisel6t az érvénytelenség orvoslasaig

a munkavégzéstol el kell tiltani.

A kormanytisztviseloknek kinevezésiikkor szdban eskiit kell tennilik a munkaltatéi jogkor
gyakorloja és a munkatarsak elétt. Ezt az tinnepélyes aktust irasban is meg kell erdsiteniiik.
Amennyiben az eskiitétel elmarad, ez a jogviszony létrejotte tekintetében érvénytelenségi

oknak mindsiil, és a kormanytisztviseld nem allithat6 szolgélatba.

Az eskii torvényi szovege igy szol:

BT, e, becsiiletemre és lelkiismeretemre fogadom, hogy
Magyarorszaghoz és annak Alaptorvényéhez hii leszek,; jogszabalyait megtartom és masokkal
is megtartatom; tisztségemet a magyar nemzet javara gyakorolom.” (Az eskiitevo

meggydzése szerint:) ,,Isten engem ugy segéljen!” [Kttv. 44. §]

1.6. A munkakaori leiras

A szervezeti célok eléréséhez munkakorok meghatarozasara €s elladtdsara van sziikség. A
munkakorok a meghatarozott munkafeladatok és feleldsségek alapjan keriilnek kialakitasra. A
szervezet és az alkalmazottak céljainak megvalositasahoz, a legjobb teljesitmény eléréséhez
pontosan ismerni kell a tennivalokat. Az alkalmazottak csak akkor dolgozhatnak
eredményesen, ha tisztdban vannak kotelességeikkel és jogaikkal. Ehhez sziikséges a
munkakorok kialakitasa, jellemzoik feltardsa, azok munkakori leirasban torténd rogzitése. A
munkakori leiras olyan dokumentum, amelyben rogzitésre kertlilnek a szolgélatvallald altal
ellatandd, rendszeresen visszatérd feladatok, tevékenységek, tevékenység-elemek. A
munkakori leirds egyben el is kiiloniti egymastdl a szervezetben fellelhetd egyes
munkakoroket. A munkakori leirds — a munkakdr keretében ellatando feladatok jellegének

meghatarozasan, felsorolasukon til — tartalmazza a munkakort betoltd adatait, a munkakor
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ellatdsdhoz kapcsolodd képzettségi- és egyéb kovetelményeket, rogziti tobbek kozott a
tisztviseld ala-, folé- és mellérendeltségi viszonyait. A kozigazgatasi szervek altaldban a
szervezet ligyrendjének mellékleteként elvi- vagy minta munkakori leirdsokat alkalmaznak az
egyes munkakori leirdsok elkészitéséhez felhasznalhato (az egységesitési torekvéseket célzo)

segédletként.

A munkakori leiras elkészitéséért és kiadasaért a munkaltatdi jogkorok gyakorldja felelds.
»Az allamigazgatasi szerv koteles... a kormanytisztviseld feladatait és a munkakdr
betoltésével kapcsolatos kovetelményeket (végzettség, szakképzettség, szakképesités,
tapasztalat, képességek) munkakori leirasban rogziteni,...” [Kttv. 75. § (1) bek. d) ] Alapvetd
kovetelmény, hogy a munkakori leirds rovid, tomor forméaban, egyértelmii megfogalmazasban
tartalmazza a munkakorhoz, annak tartalmdhoz kapcsolodd informacidkat. A
kormanytisztviseld ily moddon elkészitett munkakori leirdsat csatolni kell a kinevezési

okményhoz.

1.7. Probaido

A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésekor legalabb harom, de legfeljebb hat honapig
terjedd probaidot kell kikotni, amely nem hosszabbithaté meg. A probaidd tartamat a
palyakezddnél a gyakornoki idébe be kell szdmitani. A probaidé alatt a kormanyzati
szolgalati jogviszonyt barmelyik fél indokolas nélkiil azonnali hatallyal megsziintetheti. A
jogviszony indokolési kotelezettség nélkiili megsziintetésének lehetdsége a probaidd alatt
altalanos rendelkezés; Magyarorszagon minden munkavégzésre irdnyuld jogviszonyra

érvényes.

1.8. A kinevezés modositasa

A kinevezés tartalmat modositani alapesetben csak az alkalmazd szerv és a
korménytisztviseld kozos megegyezésével lehet. Létezik azonban néhany eset, amikor nem
sziikséges a kormanytisztviseld beleegyezése a modositashoz. fgy példaul nem sziikséges
egyeztetni a kormanytisztviselével:

- afizetési fokozatban torténd eldrelépésekor;

- illetményének torvény szerinti megallapitasakor;

- az eldmeneteléhez eldirt vizsgakotelezettség torvény szerinti megallapitasakor;
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- a munkaltaté személyében torténd jogutoddlas esetén, ha az a munkavégzés helyét, a
munka- és feladatkort nem érinti;

- a munkavégzés helyének a telepiilés teriiletén beliilli megvaltoztatasakor (ha az Uj
munkahely és a lakohely kozott — tomegkdzlekedési eszkozzel — torténd oda- €s
visszautazas ideje naponta a két orat, illetve tiz éven aluli gyermeket neveld
kormanytisztviseld esetében a masfél 6rat nem haladja meg);

- abban az esetben, ha a munkakdr megvaltoztatasa indokolja a kinevezés modositasat
(amennyiben az ) munkakdr megfelel a kormanytisztviseld iskolai végzettségének,

szakképzettségének vagy szakképesitésének, szakmai tapasztalatanak); stb.

Az utols6 két esetben a munkaltaté akkor modosithatja egyoldaliian a kinevezést, ha a az a
kormanytisztviselore nézve — kiilondsen beosztasara, besorolasara, egészségi allapotara vagy
csaladi kortilményeire tekintettel — aranytalan sérelemmel nem jar. Ha a kormanytisztvisel6 a
munkavégzés helyének vagy munkakorének véltozasat nem fogadja el, a modositastol

szadmitott 6t munkanapon beliil irasban benyujtott kérelme alapjan fel kell menteni.

A modositasra a kinevezésre €és annak elfogadasara vonatkoz6 szabalyokat kell megfeleléen

alkalmazni.

1.9. Kozigazgatasi 6sztondij

A fiatal munkaerd kozszolgalati palydra vonzasat hivatott eldsegiteni a Magyar Kozigazgatasi
Osztondij Program. A Kttv. rendelkezése szerint a Kormény a kozigazgatdsi szakmai
gyakorlat tamogatasara Osztondijat alapithat. A R4. 1. §-a szerint a program célja ,,...a
megfeleloen képzett, szakmailag elhivatott, gyakorlati tapasztalattal rendelkezo, a nemzeti

kozigazgatas irant elkotelezett szakember-utanpotlas biztositdsa”.

Az 6sztondijat nyilt palydzati uton lehet elnyerni, amelyet a Magyar K6z1ony mellékletében, a
Hivatalos  Ertesitében és az 0sztondij program  honlapjan  tesznek  kozzé.

(http://www.kozigosztondij.gov.hu/) Olyan magyar allampolgarok pdlydzhatnak az

Osztondijra, akik nem allnak kormanytisztviseldi jogviszonyban, felséfoku végzettséggel,
targyaloképes angol, német vagy francia nyelvtudéassal rendelkeznek, és megfelelnek a

felhivasban foglalt egyéb feltételeknek. Az 0sztondij programban szerepld felek jogai és
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kotelességei szerzoédésben keriilnek rogzitésre, amely tartalmazza — tobbek kozott — a szakmai

gyakorlattal kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket is.

Az 6sztondijas szerzOdés keretében a palyazaton nyertes fiatal szakmai gyakorlaton vesz részt
meghatarozott magyar allamigazgatasi szervnél a kozigazgatas szervezetére, mikodésére €s a
tisztvisel6i hivatasra vonatkozo gyakorlati ismeretek megszerzése, majd kiilf6ldon,
nemzetkzi tapasztalatszerzés céljabol. A programban résztvevok az allamigazgatasi szervvel
Osztondijas jogviszonyban allnak, amelynek ideje beleszamit a kormanyzati jogviszony
szamitasanal relevans idétartamokba, illetve felmentést kapnak probaidé kikotése, alapvizsga

letételének kotelezettsége alol.

Az Osztondijasok a program végén két részbdl allo, bizonyitvannyal tanusitott zarovizsgat
tehetnek, amely magaban foglalja a kozigazgatasi alapvizsga — a tananyagban madsutt
részletezendd0 — kovetelményrendszerét is. Az allamigazgatasi szervek az 0Osztondijas
programban részt vett fiatalok szdmara, a képzettségiiknek megfeleld iires allashelyeiket

felajanljak.

1.10. A kinevezéstdl eltéro ideiglenes foglalkoztatas

Alkalmanként sor keriilhet arra, hogy a kormanytisztviseld szolgélataira az eredeti
kinevezéstdl eltérd foglalkoztatasi viszonyok kozepette van sziikség. A Kttv. ezeket az
eseteket a kinevezéstdl eltéré ideiglenes foglalkoztatds cimsz6 alatt szabalyozza. A
munkaltatonak abban az esetben van lehetdsége a kinevezéstdl eltérd formaban foglalkoztatni
ideiglenesen a kormanytisztvisel6t, ha az szdmara nem jar aranytalan sérelemmel. Ebbdl a
szempontbol elsdsorban beosztasat, korat, egészségiigyi allapotat, illetve egyéb — relevans —
koriilményeit kell szem el6tt tartani. Tovabbi kovetelmény, hogy abban az esetben rendelhetd
el ideiglenes foglalkoztatas, ha az ideiglenes 0j munkakor megfelel a kormanytisztviseld
képzettségének, végzettségének. A R1. szerint a munkaltatdo koteles a kormanytisztvisel6t
eldzetesen irasban tdjékoztatni a kinevezéstdl eltérd ideiglenes foglalkoztatdsnak mind az

elrendelésérol, mind annak varhatd idotartamarol.

Az iddtartam hossza a torvényben korlatozott; kivéve, ha a munkaltatd ¢és a
kormanytisztviseld ettdl eltéréen allapodnak meg. Bizonyos személyekkel szemben tiltja a

torvény a kinevezéstdl eltérd ideiglenes foglalkoztatas elrendelését; ilyenek a varandos és
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kisgyermekes édesanydk, a gyermekiiket egyediil neveldk, vagy a gondozasra szoruld rokont

apolo tisztviselok.

Az attekinthetoség kedvéért Gsszegylijtve mutatjuk be azokat az intézkedéseket, amelyek
sokszor hasonld, de némileg mégis eltérd tartalommal, formaban és jogkdvetkezményekkel

egylitt jarva érintik a kormanytisztviselok munkavégzését.

1.10.1. Atiranyitas

Atiranyitas esetén a kormanytisztviseld a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak irasbeli utasitasa
alapjan az allamigazgatasi szerv hatékony miikodéséhez sziikséges munkaszervezési okbol,
eredeti munkakore helyett vagy mellett, mas munkakorbe tartozd feladatokat 1at el. Ennek
feltételei, hogy képzettsége megfeleljen a masik munkakorbe tartozo feladatok ellatasédhoz,
illetve az atiranyitis ne okozzon szamara aranytalan sérelmet. Igy példaul kulturalis és
kozoktatasi feladatokhoz kapcsoldoddé munkakorben foglalkoztatott, pedagogus végzettségii
kormanytisztviseldtél nem varhato el, hogy jogi kodifikacids feladatokat lasson el, akér
idblegesen is, de az sem, hogy amennyiben a takaritd6 személyzet felmond, 6 végezze el
helyette a hivatali épliletben a takaritas — egyébként alapvetéen fontos — feladatait.
Amennyiben a kormanytisztviseld sajat munkakore mellett latja el a masik munkakort is,
kiilon dijazas illeti meg, amely illetményének 25-50%-4ig terjedhet. Az atiranyitas idétartama
1 éven belill nem haladhatja meg a 44 munkanapot. Ez az intézkedés nem mindsiil a
Kinevezés modositasanak, de a kormanytisztviselot legkésébb harom nappal az atiranyitas

eldtt értesiteni kell az atiranyitas tényérol.

1.10.2. Kirendelés

Kirendelés esetén a kozigazgatasi szervek kozott 1étrejott megallapodas alapjan kotelezhetd a
kormanytisztviseld — az irdsban részletezett feltételek kozlése mellett — a mds munkaltatonal
torténd munkavégzésre. A kirendelés szolgalati jogviszonyat nem érinti még abban az esetben
sem, ha a Kjt. hatalya ala tartozé munkaltatdbhoz rendelik ki. Nem rendelhet6 ki a terhes és
kisgyermekes nd, a kisgyermekét egyediil neveld, valamint a tartdos apolasra szoruld kozeli
hozzatartozdjat gondozd tisztviseld. A mas helységbe torténd kirendelés iddtartama nem
haladhatja meg évente a 22 napot. Az illetmény szamitasa tekintetében fontos rendelkezés,

hogy alapesetben a kormanytisztviseld6 szdmara a kinevezése szerinti illetménye jar
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kirendelése esetén, kivéve, ha a kirendelés helye szerinti szervnél nagyobb illetményre lenne
jogosult. Igy példaul, ha a Budapesten, az Igazsagiigyi Minisztériumban dolgozo
korménytisztviselé a Zala Megyei Kormanyhivatal Igazsagiigyi Szolgalatahoz keriil — a két
szerv megallapodasa alapjan — kirendelésre, illetménye a kirendelés idejére sem csokkenhet,
jollehet, wutobbi szervnél az illetménykiegészités mértéke alacsonyabb, mint a

minisztériumban.

1.10.3. Korméanyzati érdekbdl torténé kirendelés

Kormanyzati érdekbdl torténd kirendelésre a kozigazgatasi mindségpolitikaért ¢és
személyzetpolitikaért felelés miniszter dontése alapjan kertiil sor az érintett hivatali szervezet
vezetdje véleményének kikérését kovetden. Ebben az esetben a kozponti allamigazgatasi
szerv kormanytisztviseldje masik kozponti dllamigazgatasi szervhez kerlll kirendelésre
maximum 1 évre, amely legfeljebb egy alkalommal, 1 évvel meghosszabbithat6. A
kormanytisztviseld hozzajaruldsa nem sziikséges, de a kirendelés rd nézve nem jarhat
aranytalan sérelemmel. Az idOtartam lejartat kovetden a kormanytisztviselot vissza kell
helyezni eredeti munkakorébe. A torvény tételesen felsorolja az akadalyt képezd tényezdket.
Természetszerlileg a kormanyzati érdekbdl torténd kirendelés a koztisztviselok esetében nem

értelmezheto.

1.10.4. Kikildetés

Kikiildetésben vesz részt a kozszolgalati tisztviseld, ha a szokadsos munkavégzési hely szerinti
telepiilésen kiviili munkavégzésre kotelezi a kozigazgatasi szerv. A kikiildetés idOtartama alatt
a munkaltatd irdnyitasa és utasitasa alapjan végzi munkajat. A kikiildetés ossziddtartama nem
haladhatja meg az évi 44 munkanapot és ra nézve nem jarhat ardnytalan sérelemmel. A
kikiildetés idejére a tisztviseldnek napidij jar amelynek indoka, hogy a kikiildetés soran a
tisztviseldnek sajat ellatasaval, élelmezésével kapcsolatos tobbletkdltségei keletkezhetnek.
fgy példaul nincs modja arra, hogy az egyébként szokasos modon, otthonrdl vigye magaval az
elérecsomagolt tizoraijat, vagy az ebédjét, és igy a biifében kénytelen szendvicset vasarolni,
illetve étteremben ebédel, ami természetesen tobblet kiadast jelent szdmdara. A napidij mértéke
a koltségvetési torvényben meghatarozott illetményalap egy munkanapra esé Osszegének

25%-a.
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Osszhangban a belfoldi kikiildetésre vonatkozd szabalyokkal, az ideiglenes kiilfoldi
kikiildetések tekintetében, amelyek nem haladhatjdk meg a harom hoénapot, a tovabbi
részletszabalyokat — az ideiglenes kiilfoldi kikiildetés napidijanak 6sszegérol és kifizetésérol —

kiilon kormanyrendelet tartalmazza [R5.].

1.10.5. Hatarozott ideji athelyezés

Hatérozott idejli athelyezés harom fél megallapoddsa révén johet 1étre: a kdzigazgatési szerv,
a kormanytisztviseld és egy masik kozigazgatasi szerv megallapodhat a tisztviseld hatarozott
idejii athelyezésében. Az athelyezés idejére a kinevezést ideiglenesen modositani kell.
Hatarozott idejli athelyezés esetén, annak lejartaval, a kormanytisztvisel6t vissza kell helyezni
a korabbi kozigazgatasi szervhez eredeti munkakorébe, az elomeneteli szabalyok figyelembe
vétele mellett. Fontos kiilonbség — tobbek kozott — a kirendelés jogintézményéhez képest,
hogy az ott emlitett példdval szemben, a korménytisztviseld hatarozott idejii athelyezése
esetén az O beleegyezése is sziikséges, nem elegendd a két érintett szerv megallapodésa. De az
athelyezés id6tartama — a mas helységbe torténd kirendeléssel szemben — meghaladhatja az

évi 22 napot is.

1.10.6. Egyéb kinevezéstol eltéro ideiglenes foglalkoztatasi formak

A kinevezéstdl eltérd ideiglenes foglalkoztatas korébe tartoznak még a kdvetkezd intézkedési
formadk: az Eurdpai Unio vagy nemzetkozi szervezetek dltal finanszirozott fejlesztési
programokban torténo szakertoi részvétel, az Europai Unio Intézményeiben foglalkoztatott
nemzeti szakérték kérdéskore. Mindezek részletes targyalasara azonban az ,,A tisztvisel6i

életpalya eurdpai dimenzidi” cimii tantargy keretében keriil sor.

A kovetkezd tablazat a kinevezéstdl eltérd ideiglenes foglalkoztatds bemutatott formaira

vonatkoz6 szabalyozas legfontosabb jellemzdit gytijti egybe.

2. sz. tiblazat

A kinevezéstdl eltérd ideiglenes foglalkoztatas néhany formaja
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Intézkedés Intézkedést Tartalmi Maximum Ertesitési |Egy jellemzd
megalapozo  |jellemzék  |iddtartam kotelezettsé | ismérv
jogi tény g
1. Atiran |Utasitas Mas Evenként Legalabb 3 | Hatékonysagi,
yitas |alapjan munkakdri | maximum 44| munkanapp | munkaszervez
feladatok munkanap al elébb ési okbol
ellatasara
2. Kiren |Két Mas Evenként Legalabb |Az
delés |kozigazgatasi |munkaltaton |maximum 44|10 elényodsebb
szerv  kozotti |4l torténd | munkanap, mas | munkanapp |illetményt
megallapodas | munkavégzé | helység esetén | al el6bb kell szadmara
alapjan torténd | sre maximum 22 megallapitani
kotelezés nap
Kormanyzati | Személyzetpol | Kézponti Maximum 1 év, | Legalabb | Eredeti
érdekbdl itikaért felelds | allamigazgat | 1 évvel | 10 munkaltatd
torténd miniszter asi szervek | hosszabbithato | munkanapp | véleményéne
kirendelés dontése kozott al elobb k kikérésével
alapjan, -kizarolag
miniszterek kormanytisztv
véleményének iseld
kikérése
mellett
Kikiildetés Munkaltato Szokasos Evenként Napidjj
kotelezése munkavégzé | maximum 44
alapjan Si hely | munkanap —
szerinti
telepiilésen
kiviili
munkaveégzeé
S
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Hatérozott 3 oldalu | Masik Legaldbb |A kinevezést
idejli megallapodas | kozigazgata 10 kozos
athelyezés si szervhez |- munkanapp | megegyezésse
al elébb 1  modositani
kell,
elémenetel
rendben zajlik

Egy naptari éven beliil az atiranyitas, kirendelés ¢és kikiildetés egyiittes idétartama — kivéve,
ha a munkaltatoi jogkor gyakorloja és a kdzszolgalati tisztvisel6 masként allapodnak meg —

nem haladhatja meg a 110 munkanapot.

1.10.7. A kinevezéstol eltéro ideiglenes foglalkoztatas aloli kivételek

A Kttv. rendelkezése szerint meghatarozott személyi korokre nem vonatkoznak a kinevezéstol

eltér6 ideiglenes foglalkoztatas szabalyai.

A szakmai vezetékre nem alkalmazhatdak a kirendelésre, a kormanyzati érdekbdl torténd
kirendelésre, a hatarozott idejii athelyezésre vonatkozd szabalyok. Természetszeriileg, a

kozszolgalati jogviszonyban allé koztisztviselok kormanyzati érdekbdl nem rendelhetdk ki.

1.11. A munkaltatoi jogkor gyakorlasa

A kormanytisztviseldi €s kozszolgalati jogviszony mindennapjai szempontjabol allando és
alapvetd a jelentdsége annak, hogy ki gyakorolja a munkaltatéi jogokat; ki hozza meg a
dontéseket a jogviszony létesiilésétdl, modosuldsatdl kezdve annak megsziinéséig. Ezért
fontos, hogy a jogszabaly mellett a kérdést a kozigazgatasi szervek alapdokumentumai is
rendezzék. Ha a munkaltatoi jogkort nem az arra jogositott személy, szerv vagy testiilet

gyakorolta, az eljaras — torvényben meghatarozott eseteket kivéve — érvénytelen.

1.11.1. Munkaltatéi jogkorok gyakorlasa a kormanytisztviselok tekintetében

A kormanytisztviselok felett a munkaltatoi jogokat — alapesetben — az dllamigazgatasi szerv

hivatali szervezetének vezetdje, vagy testiilet gyakorolja. A munkaltatéi jogkor gyakorlasa
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allami vezetdre vagy vezetdi munkakdrt betdltd kormanytisztviseldre irasban atruhézhato, de
a jogkor gyakorldsa tovabb nem ruhazhat6. A minisztériumokban a munkaltatéi jogkor
gyakorldja a kozigazgatasi allamtitkar; hiszen ¢ a legmagasabb szintli szakmai vezetd a

szervezetben.

1.11.2. Munkaltatoi jogkorok gyakorlasa a szakmai vezetok vonatkozasaban

A szakmai vezetok korében a kdzigazgatasi allamtitkar tekintetében a munkaltatoi jogokat — a
kinevezés és felmentés kivételével — a miniszter, mig a helyettes allamtitkar tekintetében —
szintén a kinevezés ¢és felmentés kivételével — a kozigazgatasi allamtitkar gyakorolja. A
hatarozatlan iddre torténd kinevezés jogkore a kozigazgatdsi allamtitkdr esetében — a
miniszterelnok javaslatara — a koztarsasagi elnokot, mig a helyettes allamtitkar tekintetében —

a miniszter javaslatira — a miniszterelnokot illeti.

1.11.3. Munkaltatdi jogkorok gyakorlasa az 6nkormanyzatoknal

Az Onkorményzati képviseldtestiilet hivatalanak koztisztvisel6i tekintetében a munkaltatoi
jogok a jegyzot illetik meg. A jegyz6 hatarozatlan idére, palyaztatds utjan torténd kinevezése

tekintetében a polgarmester a munkaltatéi jogok gyakorloja.

1.11.4. Munkaltatoi jogkorok gyakorlasa egyéb, kozszolgalati jogviszonyban allokat

foglalkoztato szerveknél

Egyéb szervek koztisztviseldi vonatkozasdban — eltérd specialis szabalyozas hianyaban — a

munkaltatdi jogkorok gyakorlasa a hivatal vezetdjét illeti.

1.12. A politikai statuszban lévokre vonatkozé specialis szabalyozas

A politikai statuszban 1évSk specialis helyzete alkalmazasuk jellegéhez kotédik. gy erre a
politikusi rétegre nagyrészt nem vonatkoznak a kivalasztads szabalyai, az elémenetelhez
kapcsolodo egyes rendelkezések, a tartalékallomany intézménye, stb.. Sarkosan fogalmazva,
azok a rendelkezések, amelyek leginkdbb a zartnak tiind jelleget lennének hivatottak
biztositani a magyar szabalyozasban, illetve, megfelelé gyakorlatbeli alkalmazasuk és

érvényesiilésiik esetén a kormanytisztviseld palyabiztonsagahoz kapcsolddhatnak. Ez indokolt
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is, hiszen a politikai stdtuszban 1évok tevékenysége egy adott allami-, politikai vezetd
tevékenységéhez ¢és annak idétartamahoz kotddik. Ezért az 6 esetiikben nem sziikséges a
(szakmai) folyamatossag biztositasa. A politikai (f6)tanacsadok feladata igy elsésorban a
dontéselokészitd tevékenység, illetve annak a vezetdnek a tevékenységéhez kozvetleniil

kapcsolodo feladatok ellatasa, akinek a ,, személyes mandatumahoz” 6k kotddnek.

A politikai tandcsadoéi, fétandcsaddi munkakorbe fels6foku iskolai végzettséggel rendelkezd
személy nevezheté ki. A politikai (f6)tandcsaddi munkakorok szadma korlatozott, az
allamigazgatasi szervnél foglalkoztatott kormanytisztvisel6k 1étszdmanak 8%-4t nem
haladhatja meg. A politikai munkakoroket a szervezeti és miikodési szabalyzat vagy az
tigyrend mellékletében fel kell tiintetni. A politikai statuszban foglalkoztatottak esetében a

munkaltatoi jogkorok gyakorlasara is specialis szabalyok vonatkoznak.

1.13 A koézalkalmazottakra vonatkozo rendelkezések

A versenyszférahoz (Mt.) képest nagyobb fokl kogenciat és a hierarchizaltsagot példdzza a
kozalkalmazotti jogviszony létesitési modja, a kozszolgélati jogviszonyhoz hasonlatos

kinevezeés [Kijt. 21. §]. A kinevezést és annak elfogadasat irasba kell foglalni.

A kozalkalmazotti jogviszony létesitésének altalanos feltételei a kovetkezok [Kjt. 20. § (2)
bek.]:

a) biintetlen eldélet,

b) tizennyolcadik ¢€letévét betdltése, tovabba

¢) magyar allampolgarsag, vagy kiilon jogszabaly szerint a szabad mozgas és tartozkodas
jogaval rendelkezd, illetve bevandorolt vagy letelepedett statusz. |

Emellett jogszabaly eldirhat kiilonos feltételeket is (pl. megbizhatdsdgi vizsgalat,
vagyonnyilatkozat stb.). A kozszolgaltatasi feladatok ellatasara alkalmazott kozalkalmazottak
jogszabaly altal eldirt szakmai végzettséggel rendelkeznek az altalanos munkajogi feltételek

mellett (pl. orvos, pedagdgus, szocialis munkas stb.).
A jogviszony létesitéséhez kapcsolddik, hogy a munkaltatot az Mt. 46. § szerinti irdsbeli

tajékoztatasi  kotelezettség 1is terheli, illetve a munkakori leirast is at kell adni a

kozalkalmazottnak.
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Kozalkalmazotti jogviszony f0szabaly szerint pdlydzat alapjan 1étesithet6 [Kjt. 20/A. §]. Csak
olyan kozalkalmazottat lehet kinevezni, aki a palydzaton részt vett és a palyazati feltételeknek
megfelelt. A palydzatot - torvény eltérd rendelkezése hianyaban - a kinevezési jogkor
gyakorldja irja ki. A palyazati felhivast a kormanyzati személyligyi igazgatasi feladatokat
ellatd szerv (személyligyi kozpont) internetes oldalan kell kdzzétenni. Ha a palyazat kiirdsa
nem kotelezd, a munkaltatd donthet arrol, hogy a munkakdr, illetve a beosztas betoltése
palyazat alapjan torténik. Nem kotelezd a palydzat néhany kivételes esetben (pl. athelyezés;
ha a munkakor haladéktalan betoltése a folyamatos ellatds biztonsagos megszervezéséhez
elengedhetetleniil sziikséges, és a folyamatos miikddéshez sziikséges személyi feltételek mas

munkaszervezési eszkdzokkel nem biztosithatok stb.).

A kinevezés létesitésekor fO szabdly szerint 3 honap probaidot kell megallapitani, de
lehetdség van ennél hosszabb probaid6 kikotésére is, de az 4 honapnal nem lehet hosszabb. A

probaidét meghosszabbitani nem lehet [Kjt. 21/A. §].

A Kjt. sajatos — a kivalasztashoz kozvetleniil kapcsolodd — jogintézménye a gyakornoki ido,
amit az E-H fizetési osztalyba sorolt, a munkaltatd alaptevékenységének ellatasaval
Osszefliggd munkakorbe torténd hatarozatlan idére szo616 kinevezés esetén - ideértve az ilyen
tartalmt athelyezést is — kell kikdtni, ha a kozalkalmazott nem rendelkezik a munkakdréhez
szlikséges iskolai végzettséget és szakképzettséget, szakképesitést igényld, a harom évet
meghalad6 idétartamtl szakmai gyakorlattal [Kjt. 22. §]. Az E fizetési osztaly esetében ez 2
¢év, az F-G-H fizetési osztalyok esetén 3 év, amit a kinevezésben meg kell hatarozni. A
gyakornok szdmara szakmai segitot kell kijeldlni. A gyakornoki 1d6 lejartdval a szakmai
segitd véleményének figyelembe vételével a gyakornok teljesitményét a munkaltatd jogkor
gyakorlgja értékeli. Az értékelés eredménye (,,megfelelt” vagy ,,nem felelt meg”) donti el a

tovabbfoglalkoztatas kérdését.

A Kjt. nem rendelkezik részletesen a munkaltatoi jogkér gyakorlasanak rendjérdél. A
munkaltatdi jogkor gyakorlasdnak joga az elsd szamu vezetdt illeti meg (pl. igazgato,
foigazgatod, stb.). Nagyobb intézmények esetében a munkaltatdor jogkor gyakorlasdnak

atruhéazasrol, illetve megosztasardl intézkedhet az elsé szdmu vezetd, de ebben az esetben a
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kozalkalmazottat tajékoztatni kell, hogy mely munkaltatoi jogkorok kertiltek atadasra és kinek

a részére.

A Kjt. alapjan a kozalkalmazotti jogviszonyt 1étrehoz6 kinevezés modositisara a torvény
lehetdséget biztosit. A modositasnal a kinevezésre vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni. A
modositasahoz a felek k6zos megegyezése sziikséges. Megjegyzendd, hogy a Kttv. a Kjt.-hez
képest szélesebb korben biztositja munkaltaté jogat arra nézve, hogy az alkalmazott
beleegyezése nélkiil eszko6zoljon kinevezés-modositdsokat. A kozalkalmazotti kinevezés
modositdsara az Mt. szabdlyait [Mt. 58-61. §] kell értelemszeriien alkalmazni. A Kjt.
rendelkezése szerint tovabba az intézmény vezetdje évente koteles a kozalkalmazott

besorolasat €s illetmény megallapitasat feliilvizsgélni, ha sziikséges, mddositani.

A Kjt. — az Mt. alapjan [Mt. 53. §] — ismeri a munkaszerzédéstdl (értsd: kinevezéstdl) eltérd
foglalkoztatas jogintézményét. Ez azt jelenti, hogy a munkavallal6 atmenetileg a kinevezéstol
eltér6 munkakorben, munkahelyen vagy mas munkaltatonadl végez munkat. Az ilyen
foglalkoztatasi forma tartalma évente maximum 44 munkanap, vagy 352 munkaora lehet.
Fontos eltérés — egyben tdbbletgarancia — az Mt. szabdlyaihoz képest, hogy ha a
kozalkalmazott munkakore ellatasa mellett a munkaltatdé rendelkezése alapjan atmenetileg
mas munkakorébe tartozo feladatokat is ellat, s ezaltal jelentés tobbletmunkat végez,
illetményén feliil a végzett munkaval ardnyos kiilon dijazas (helyettesitési dij) is megilleti

[Kijt. 24. § (1) bek.].
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2. A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinése és megsziintetése

Valamennyi jogag ¢és jogteriilet jogviszonyair6él elmondhatjuk, hogy azok nemcsak
keletkezhetnek ¢€s modosulhatnak, hanem természetszeriileg meg is szlinhetnek. Ez aldl a
kormanyzati szolgalati jogviszony sem kivétel, igy a Kttv. — a jogviszony létrejottéhez €s

modositasdhoz képest joval nagyobb terjedelemben — ezt a témakort is szabalyozza.

Bar a hazai szabalyozas a zart rendszerii kozszolgalathoz all kozelebb, a foglalkoztatés
stabilitisa a kormanytisztviselok esetén egyaltalan nem jelent elmozdithatatlansagot.
Kétségtelen ugyanakkor, hogy a Kttv. nagyobb biztonsdgot nyljt a versenyszférahoz képest,
ugyanis a jogviszony megsziinésének, illetve megsziintetésének kotottebb szabalyai vannak,
mint a munkajogban. Ezzel egyiitt a kozigazgatds személyi alloméanyanak védettsége

jelentésen lazult elmult két évtizedben.

A kovetkezékben a jogviszony megsziinésének eseteit és megsziintetésének modjait mutatjuk
be. Eloljaroban le kell szogezni, hogy a jogviszony megsziinése €és megsziintetése nem

szinonim fogalmak — a kett6é kozotti kiilonbséget az alabbiakban fejtjiik ki.

2.1 A jogviszony megsziinése

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinését valamilyen, a felek akaratatol nagyrészt
fiiggetlen jogi tény idézi el6. Ezen jogi tények bekovetkezésekor a jogviszony automatikusan,
minden tovabbi jognyilatkozat nélkiil megsziinik. Az ide tartozo esetek a kovetkezdk [Kttv.

60. § (1) bek.]:

a) a kinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval

b) a kormanytisztvisel6 halalaval

c) ha a kormanytisztviseld a tarsadalombiztositasi szabalyok alapjan az Oregségi
nyugdijkorhatart betoltotte és az Oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati 1dot
megszerezte

d) a 70. életév betoltésével

e) a prémiumévek programban torténd részvétel, illetdleg kiilonleges foglalkoztatasi

allomanyba helyezés esetén az erre vonatkozo kiilon torvény szabdlyai szerint
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f) az allamigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinésével

g) a kormanytisztviseld politikai vezetdvé torténdé megvalasztasaval, illetve kinevezésével

h) a hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel

i) az igazsagligyért felel6s miniszter altal vezetett minisztériumba beosztott biro, illetve
ligyész minisztériumi beosztasdnak megsziinésével

J) egyéb esetekben a térvény erejénél fogva.

Az egyes eseteknél a kovetkezoket kell figyelembe venni.

a) Amennyiben a kormadnytisztviseld kinevezése hatdarozott idejii (pl. két év), és ez az
idotartam eltelik, a jogviszony minden tovabbi jognyilatkozat nélkiil megsziinik [Kttv. 60. §
(1) bek. a) pont]. (Visszautalva a fentickre: az id6 mulasa a felek akaratatol figgetleniil is
bekovetkezik.)

b) A kormanytisztviselé haldla értelemszerlien egyben a kormanyzati szolgalati jogviszony
megsziinését is jelenti [Kttv. 60. § (1) bek. b) pont]. Ebben az esetben a hivatali szerv
vezetdjének lehetdsége van az elhunyt kormanytisztviselot a kozszolgalat halottjava

nyilvanitani, amely a temetési koltségek részleges vagy teljes atvallalasaval jar [Kttv. 152. §

(5) bek.].

c) Amennyiben a kormanytisztviselé a tarsadalombiztositasi szabalyok alapjan az dregségi
nyugdijkorhatart betéltotte (a sziiletési évtol fliggden ez jelenleg 62—65 €v) és az oregségi
teljes nyugdijhoz sziikséges szolgdlati idot megszerezte (jelenleg legalabb 20 év), megsziinik a
kormanyzati szolgalati jogviszonya [Kttv. 60. § (1) bek. j) pont] Kivételt jelent, ha a
kormanytisztviseld kérelmezi a jogviszony fenntartasat és hivatali érdek alapjan a munkaltato
a jogviszonyt fenntartja. (A munkaltatdé ezt megelézéen koteles kikérni a Kormany
véleményét, és a jogviszonyt csak akkor tarthatja fenn, ha a Kormany egyetért a jogviszony

fenntartasaval [Kttv. 60. § (6)—(9) bek.].)

d) Amennyiben a kormanytisztviselot az el6zéek alapjan tovabbfoglalkoztatjak, a 70. életév
betéltésével mindenképpen megsziinik a jogviszony [Kttv. 60. § (1) bek. e) pont]. Ezen
¢letkori korlat aldl csak igen sziik korben lehetséges felmentést adni: a miniszterelndk

felmentést adhat, ha a kormanytisztviseldi kinevezés a kiilszolgalathoz kapcsolodo képviselet-
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vezetéi megbizashoz sziikséges [Kittv. 60. § (4) bek.]. (Igy tehat engedélyezhetd, hogy pl. egy

magyar nagykovetség fokonzuljanak egy 70. életévét betoltott személyt nevezzenek ki.)

e) A kormanytisztvisel6t foglalkoztatd dllamigazgatasi szerv jogutod nélkiili megsziinése
egyben a kormanyzati szolgélati jogviszony megszlinését is eredményezi [Kttv. 60. § (1) bek.
g) pont]. Ebben az esetben a kormanytisztviseld két fajta juttatasra is igényt tarthat:

- egyrészt részére annak megfeleld Osszeget kell kifizetni, amely felmentése esetén a
munkavégzési  kotelezettség aloli mentesités (lasd 2.2.5 pont) idejére jaro
illetményének felel meg (kivéve, ha felmentés esetén a munkavégzes aloli mentesités
id6tartamara a kormanytisztviseld illetményre nem lenne jogosult) [Kttv. 60. § (3)
bek.];

- masrészt pedig végkielégitésre is jogosultta valik [Kttv. 69. § (1) bek.].

f) A kormanytisztviseld politikai vezetévé torténé megvalasztisaval, illetve kinevezésével is
megszinik a kormanyzati szolgalati jogviszony [Kttv. 60. § (1) bek. h) pont]. Politikai
vezetdnek mindsiil a miniszterelndk, valamint a miniszter és az allamtitkar (el6bbit valasztjak,
utobbiak pedig kinevezéssel nyerik el hivatalukat). Tehat amennyiben egy
kormanytisztvisel6t kineveznek pl. allamtitkarnak, a kormanyzati szolgalati jogviszonya
automatikusan megsziinik; helyette egy allami vezetdi szolgalati jogviszony jon létre.

g) A hivatalvesztés — mint a legstlyosabb fegyelmi biintetés — szintén a kormanyzati
szolgalati jogviszony megsziinésével jar [Kttv. 60. § (1) bek. i) pont] (lasd 10.3 pont). A
hivatalvesztéssel stjtott kormanytisztviseldt tehat nem sziikséges kiilon felmenteni, hiszen

jogviszonya a hivatalvesztés kimondasaval nyomban megsziinik.

h) A prémiumévek programban torténd részvétel, illetéleg kiilonleges foglalkoztatdsi
allomanyba helyezés esetén [Kttv. 60. § (1) bek. f) pont] a jogviszony megsziinésének
specialis szabalyai vannak. A Péptv. alapjan mod volt arra, hogy a nyugdijazashoz kozel allo
kormanytisztviseld — amennyiben felmentésére keriilt volna sor — kormanyzati szolgalati
jogviszonya megsziinésével egyidejlileg bizonyos feltételek esetén Un. prémiumévek
programban vegyen részt, amely egy csokkentett intenzitasu, alacsonyabb juttatasokkal jarod
munkavégzést jelentett. A kiilonleges foglalkoztatasi allomanynak pedig az volt a célja, hogy
hogy megfeleld felkésziilési 1dot biztositson a versenyszféraban torténd munkavallalashoz
azon kormanytisztviselok szamara, akiknek tovabbfoglalkoztatisira nem volt mod, és
legalabb 10 év kormanyzati szolgalati jogviszonnyal rendelkezett. Tekintve, hogy a

prémiumévek programba torténd belépésre, illetve a kiilonleges foglalkoztatasi allomanyba
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helyezésre csak 2005. januar 1-je és 2010. december 31-e kozott kertilhetett sor, ma mar nem

bir jelentdséggel ez a két jogintézmény.

i) A kormanyzati szolgalati jogviszony megszlinik akkor is, ha az igazsagligyért felelés
miniszter altal vezetett minisztériumba (ez jelenleg az Igazsagiigyi Minisztérium) beosztott
biro, illetve iigyész minisztériumi beosztdisa megsziinik [Kttv. 60. § (1) bek. d) pont]. (A birak,
illetve az ligyészek szolgalati érdekbdl — pl. jogszabalyok elokészitésében torténd részvétel

céljabol — hozzajarulasukkal az Igazsagligyi Minisztériumba beoszthatdak.)

J) Végezetiil a Kttv.-ben talalhatok egyéb okok is, amelyek bekovetkezte esetén a torvény
erejénél fogva megsziinik a jogviszony:

— amennyiben a kormanytisztviseld az dsszeférhetetlenséget a felszolitas kézbesitésétol
szamitott harminc napon beliil nem sziinteti meg [Kttv. 86. § (1) bek.] (lasd 3.6 pont)

— ha a kozigazgatasi alapvizsga letételére nyitva allo hataridé eredményteleniil jart le
[Kttv. 118. § (5) bek.; 122. § (2) bek.] (lasd 5.2.2 pont)

— ha a kozigazgatdsi szakvizsgdval nem rendelkezd, vezetéi munkakorbe kinevezett
kormanytisztviselo a szakvizsga-kotelezettségeét két éven beliil a kormanytisztviseld
szamara felrohat6 okbol elmulasztja [Kttv. 129. § (3) bek.] (lasd 5.2.3 pont)

— ha a hivatdsos szolgalati, illetve katonai szolgélati jogviszonyban 4&ll6 a
tartalékallomany (2.4 pont) utjan gy létesit kormanyzati szolgalati jogviszonyt, hogy
a munkakor betoltéséhez eldirt képesitési feltétellel nem rendelkezik, de a képesitést
az eldirt hataridon beliil nem szerzi meg [Kttv. 41. § (3) bek.]

— ha a jogviszonyvaltas (2.3 pont) soran nem alakul at a kormanytisztviseld jogviszonya
[Kttv. 72. § (3)—(4) bek.]

— ha a kormanytisztviseld valamely altalanos alkalmazési feltételét elveszti (pl.
cselekvOképességet kizard gondnoksag ala helyezik vagy megsziinik a magyar

allampolgarsaga).

2.2. A jogviszony megsziintetése

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetése — a megsziinéssel szemben — mindig
Jjognyilatkozathoz kotott, azaz a jogviszony egyik vagy masik — vagy akar mindkét — alanya
kifejezetten ,,akarja” a jogviszony megsziintetését. A Kttv. a jogviszony megsziintetésének

Osszesen 6t modjat kiilonbdzteti meg.
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2.2.1. Lemondas

A lemondas a kormanytisztviselo egyoldalu jognyilatkozata, amely a kormanyzati szolgalati
jogviszony megsziintetésére iranyul. A kormanytisztviseld0 a kormanyzati szolgalati
jogviszonyrol barmikor lemondhat, ami azonban nem jar a jogviszony azonnali
megszinésével [Kttv. 61. §]. A munkaltatobnak fel kell késziilnie lemondott
korménytisztviseld potlasara, a munkakorébe tartozd feladatok tovabbi ellatasra stb., ezért a
torvény 2 honapos lemonddasi idot ir eld, amelyet f0szabalyként munkavégzéssel kell tolteni.
Ugyanakkor a munkaltatd részben vagy egészben mentesitheti a kormdanytisztviselot a
munkavégzési  kotelezettség  alol. A felek ennél rovidebb lemondasi idében is
megallapodhatnak, de a hatarozott idejii korméanyzati szolgélati jogviszony esetén a lemondasi
id6 nem terjedhet tal a kinevezésben meghatarozott idétartamon. (igy pl. amennyiben a
kinevezés a 2015. januar 1-t6l 2015. augusztus 31-ig terjed0 iddtartamra szol, és a
kormanytisztviseld 2015. augusztus 1-jén nyujtja be a lemondasat, a lemondasi id6
értelemszerien 2015. augusztus 31-én jar le.) A lemonddst nem kell indokolni és annak
érvényességéhez nem sziikséges a munkaltatd elfogadd nyilatkozata (a lemondas
visszavondsahoz viszont mar kell a munkaltatd hozzéjarulasa). Lemondas esetén a lemondasi
idére természetesen jar az illetmény, viszont végkielégitésre nem jogosult a

korménytisztviseld.

A lemondas szabadsaga aldl a tanulményi szerzédést kovetd iddszak jelent kivételt. Amint az
5.3.2 pontban latni fogjuk, a kormanytisztviseld arra kotelezi magat, hogy a képzettség
megszerzése utan a tdmogatas mértékével aranyos idén — de legfeljebb 6t éven — keresztiil
korményzati szolgélati jogviszonyat lemondassal nem sziinteti meg [Kttv. 82. § (1) bek.].
Ebben az esetben a lemondas azzal jar, hogy a kormanytisztviseld koteles a tdmogatés

egészének vagy részének megtéritésére.

Amennyiben a kormanytisztviseld jogellenesen sziinteti meg a jogviszonyat, a térvény

kiilonboz6 szankciok alkalmazasat rendeli el [Kttv. 194. §] (1asd a 12.3 pontot).

2.2.2. Probaido alatti megsziintetés
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A probaidd intézménye (lasd 1.7 pont) a jogviszony gyors és egyszerli megsziintetését teszi
lehetévé, ugyanis ezen iddszak alatt a kormanyzati szolgalati jogviszonyt bdrmelyik fél

indokolas nélkiil azonnali hatallyal megsziintetheti [46. § (3) bek.].

2.2.3. Felek kozos megegyezése

A kormanyzati szolgélati jogviszony a felek k6zos megegyezésével is megsziintethetd [60. §
(2) bek. a) pont]; ebben az esetben a munkaltatd és a kormanytisztviseld egybehangzo
jognyilatkozatot tesz a jogviszony megsziintetése érdekében. Az, hogy a megsziintetés milyen
hatallyal torténik (azaz a kormanytisztviselonek még mennyi idot kell a szervnél dolgoznia),

szintén a felek megallapodasatol fligg.

2.2.4. Athelyezés

Az athelyezés lényege az, hogy a korménytisztviseld korményzati jogviszonya ugy keriil
megsziintetésre, hogy egyuttal egy mdsik munkaltatoval létesit jogviszonyt [Kttv. 60. § (2)
bek. b) pont]. Ennek megfeleléen az athelyezéshez egy haromoldalti megallapodas sziikséges,
amely keret¢ében mindharom fél (a ,régi” és az 0" munkaltaté, valamint a
korménytisztviseld) megéllapodik egymassal a kormanytisztviseld atvételérol.
Az athelyezés torténhet
- kozigazgatasi szervek kozott (pl. megyei kormanyhivatalbdl minisztériumba)
- & kozalkalmazotti torvény hatalya ala tartoz6 intézményhez (a kormdanytisztviseld
athelyezhetd pl. egyetemi oktatonak)
- hivatasos szolgalati jogviszonyt szabalyozo jogszabadlyok (Hszt.) hatalya ala tartozd
szervekhez (a kormdnytisztvisel6 4thelyezhetd pl. a renddrség vagy a

katasztrofavédelem hivatasos allomanyu tagjanak).

A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy az Mt. hatalya ala tartoz6 munkaltatohoz nem torténhet
athelyezés. Igy amennyiben a korménytisztviseld pl. egy gazdasagi tarsasagnal kivan tovabb
dolgozni, a kormanyzati szolgalati jogviszonyat meg kell sziintetnie (pl. lemondéssal vagy

kozos megegyezéssel), majd az 0j munkaltatoval munkaszerzddést kell kdtnie.

Az athelyezés a jogviszony folyamatossagat, pl. a végkielégités szempontjabol nem szakitja

meg, azaz a korabbi jogviszonyt Ugy kell tekinteni, mintha azt a kormanytisztviseld az 1j
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munkaltatonal toltotte volna el [Kttv. 69. § (5) bek. b) pont]. Ez a kormanytisztviseld részére
azért elonyos, mert az athelyezést megel6z0 szolgalati ido beszdmitasaval lehetdsége nyilhat

magasabb 0sszegii végkielégitést kapni.

2.2.5. Felmentés

A jogviszony megsziintetésének legdsszetettebb, legtobb jogvitat kivaltd és egyben a
legterjedelmesebb szabalyozast igényl0 modja a felmentés, amely a munkdltato olyan
egyoldalu jognyilatkozata, amely a jogviszony megsziintetésére iranyul. A zart rendszerii —
vagy a legalabb ahhoz kozelité — kozszolgalat egyik alappillére a kézszolgalati alkalmazottak
vedettsege. A védettség egyrészt abban nyilvanul meg, hogy a munkaltat6 csak a térvényben
meghatarozott esetekben mentheti fel (vagy éppen koteles felmenteni) a kormanytisztviselot.
Amig tehat a kormanytisztviseld szabadon kezdeményezheti a kormanyzati jogviszony
megsziintetését (lemondas), addig a munkaltato altal gyakorolhat6 felmentés keretek koz¢ van
szoritva, és a munkaltatonak kozel sincs akkora szabadsdga, mint a kormanytisztviselonek a
lemondésnal. Masrészt — mint latni fogjuk — a felmentésnek joval kotottebb, szdmos

garancialis elemet tartalmazé szabalyai vannak a tobbi megsziintetési modhoz képest.

A felmentési okokat a torvény két kategdriaba sorolja: egyes esetekben a munkaltatd
mérlegelhet, hogy az adott koriilmény bekovetkezte esetén felmenti-e a kormanytisztvisel6t
[Kttv. 63. § (1) bek.]; mas esetekben viszont nincs mérlegelésre lehetdség, vagyis a
munkaltatonak kotelezettsége a kormanytisztviseld felmentése [Kttv. 63. § (2) bek.]. A

crer

szabalyait vessziik szadmba.

a) A mérlegeléses (fakultativ) felmentési okok

A mérlegeléses felmentési okok koziil az els6 harom megegyezik abban, hogy a

kormanytisztvisel6tdl fliggetlen szervezeti koriilményekre vezethetd vissza.

aa) Létszamcsokkentés miatti munkakormegsziinés [Kttv. 63. § (1) bek. a) pont].
Eléfordulhat, hogy az allamigazgatési szerv hivatali szervezetében — tobbnyire takarékossagi
okokbol — létszamcsokkentést kell végrehajtani, amely egyes kormanytisztviselok

munkakorének megsziinésével jarhat. Ebben az esetben a munkaltatoi jogkor gyakorloja
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donthet ugy, hogy felmenti a kormanytisztvisel6t. Létszamcsokkentés elrendelésére az
Orszaggyiiles, a Kormany, a kéltségvetési fejezetet iranyito szerv vezetdje, valamint az
dllamigazgatasi szerv vezetdje jogosult. (Megjegyzendd, hogy a Iétszdmcsokkentés
elrendelésére jogosultak kore fokozatosan boviilt az 1990-es évek ota; a Ktv. az
allamigazgatasi szervek vonatkozdsdban eredetileg csak az Orszaggyllés és a Kormany

szamara tette lehetové a 1étszamcsokkentés elrendelését.)

ab) Tevékenység megsziinése miatti munkakérmegsziinés [Kttv. 63. § (1) bek. b) pont].
Amennyiben megsziint az allamigazgatasi szervnek az a tevékenysége, amelynek korében a
korménytisztvisel6t foglalkoztattdk, a kormanytisztviseld felmenthetd. A kozigazgatas
szervezetrendszerét érintd reformok sordn eldfordulhat, hogy a kozigazgatisi szervek
hataskore, illetve az altaluk ellatott tevékenységfajtak modosulnak — ilyen volt pl. a jarasok
felallitaisaval az Onkormanyzati hataskorok tjraszabalyozasa. (Utdbbi keretében a
polgarmesteri hivatalok okmanyirodai tevékenysége megsziint; az ehhez kapcsolodd
munkakorokben foglalkoztatott koztisztviselok igy elvileg felmenthetévé valtak — de

nyilvanvaldan célszeriibb volt a jarasi hivatalhoz valo6 athelyezésiik.)

ac) Atszervezés miatti munkakormegszinés [Kttv. 63. § (1) bek. c¢) pont]. A
kormanytisztvisel0 munkakdre a kozigazgatasi szerven beliili atszervezés miatt 1is
megsziinhet. Amennyiben pl. két féosztaly Osszevonasra keriil, az egyik féosztalyvezetdi
munkakor értelemszerien megsziinik, amely a kormanytisztviselét felmenthetévé teszi. A
munkaltatd ugyanakkor donthet ugy, hogy az elébbi korménytisztvisel6t tovabbfoglalkoztatja

egy masik munkakdrben.

ad) A kormanytisztviseld nyugdijasnak mindsiilése szintén lehetové teszi a felmentést. Amint
fentebb lattuk (2.1 pont), ha a kormanytisztvisel6 az 6regségi nyugdijkorhatart betoltotte és az
oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6t megszerezte, a jogviszonya fészabalyként
megszlinik. Ez a felmentési ok tehat egyrészt azon esetre vonatkozik, amikor az Oregségi
nyugdijra jogosult kormanytisztviselOt tovabbfoglalkoztatattak, viszont kés6bb a munkaltato a
felmentés mellett dont. Mésrészt pedig a kormanytisztviseld egyeéb esetekben is nyugdijasnak

minostilhet [Kttv. 7. § (1) bek. — pl. rokkantasi ellatas], ekkor szintén felmentheto.

b) Kételezo felmentési okok
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A mérlegeléses felmentési indokokkal szemben itt nem a szervezeti koriilmények
domindlnak, hanem tobbnyire a kormanytisztviseld személyében rejlé okok vezetnek el a

felmentéshez.

ba) Méltatlansag [Kttv. 63. § (2) bek. a) pont]. A térvény értelmében hivatalara az a
korménytisztvisel6 méltatlan, aki olyan magatartast tanusit — akar a hivatali munkéjaval
(munkavégzésével) osszefliggésben, akar munkahelyén kiviil —, amely alkalmas arra, hogy az
dltala betoltott beosztas tekintélyet vagy a munkaltato jo hirnevét, illetve a jo kézigazgatasba
vetett tarsadalmi bizalmat sulyosan rombolja, és emiatt nem varhato el, hogy a munkaltaté a

jogviszonyt fenntartsa [Kttv. 64. § (1) bek.].

Természetesen a kormdnytisztviseld altal elkovetett hibdk, etikai vétségek vagy éppen
fegyelmi vétségek nem mindegyike alapozza meg a méltatlansag miatti felmentést. Azt, hogy
hol huzodik a hatar egy ,egyszeri” etikai vagy fegyelmi vétség, és a méltatlansag
megallapitasa kozott, az eset(ek) dsszes koriilményének mérlegelésével lehet eldonteni. Ki
kell emelni, hogy a méltatlansagot a munkahelyen kiviili magatartds is megalapozhatja, azaz a
kormanytisztviseldvel szemben elvarhatd, hogy a maganéletében is tartdozkodjon a

kozszolgalat és a kozszolgalati hivatas presztizsét rombold magatartastol.

Tekintettel arra, hogy a méltatlansag miatti felmentés — részben a torvényi definicio
»Képlékenységébdl” adodoan — visszaélésekre adhat okot, a torvény t6bb garancialis szabalyt
is tartalmaz. Egyrészt a méltatlansdg cimén vald felmentés — fdszabaly szerint — nem
gyakorolhatd azonnali hatédllyal, ugyanis kozlése eldtt Ilehetdséget kell adni a
korménytisztviselonek a felmentés indokainak megismerésére és az azokkal szembeni
védekezésre (a kormanytisztviseld tehat megkisérelheti ,.tisztazni magat”) [Kttv. 64. § (2)
bek.]. A torvény ugyanakkor tesz egy kivételt az elobbi szabaly alol: a munkaltatd nem
koteles védekezési lehetdséget biztositani, ha az eset Gsszes koriilményeibdl kdvetkezden ez
nem varhato el téle (pl. egy olyan sulyos esetben, amikor ha a kormanytisztviseld nagy
nyilvanossag eldtt becsmérli az 6t foglalkoztatd szervet). Tovabbi garanciat jelent, hogy a
méltatlansag cimén torténd felmentés joga kettds hataridohoz van kotve. A felmentést

- az ennek alapjaul szolgadlo okrol vald tudomaésszerzéstdl szamitott 15 napon beliil

(szubjektiv hatarido),
- legfeljebb azonban az ok bekdvetkeztétdl szamitott egy éven beliil (blincselekmény

elkdvetése esetén a biintethetdség eléviiléséig) (objektiv hataridd)
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lehet gyakorolni [Kttv. 64. (3) bek.].

Példaval megvilagitva: tegyiik fel, hogy egy kormanytisztviseld 2015. augusztus 1-jén
sulyosan becsmérld kijelentéseket tesz az 6t foglalkoztatd minisztériumra egy napilapnak
adott interjiban, és a munkaltat6i jogkor gyakorldja errdl augusztus 10-én szerez tudomast.
Ebben az esetben a felmentési jog augusztus 25-ig gyakorolhato, ezt kdvetéen mar nem lehet
felmenteni a kormanytisztviseldt az elobbi ok miatt. Ha viszont a munkaltatd csak 2016.
augusztus 5-én szerez tudomast a kifogasolhaté magatartasrol, a felmentésre egyaltalan nem
keriilhet sor, ugyanis az egy éves objektiv hataridd mar eltelt. Mas a helyzet, ha a
magatartdsaval a kormanytisztvisel6 egyben bilincselekményt (pl. rdgalmazast) is
megvalositott: ebben az esetben a biintethetdség eléviilése (ami a Btk. alapjan legalabb 5 év)

lesz az irdnyad6 objektiv hataridd.

A méltatlansag jogcimén  torténd felmentés tobb  szempontbdl is  hatranyos
kovetkezményekkel jar az érintett kormanytisztviseldre nézve:
- a hivatalara méltatlannd valt kormanytisztviseldt nem illeti meg felmentési védelem
[Kttv. 64. § (5) bek.]
- a tobbi felmentési okkal szemben ebben az esetben nincs felmentési ido [Kttv. 64. §
(3) bek.] azaz a kormanytisztviseld kormanyzati szolgélati jogviszonyat felmentési id6
nélkiil (azonnali hatéallyal) kell megsziintetni
- amennyiben a felmentett kormanytisztvisel6 felmentést sérelmesnek tartja, annak
végrehajtasara a kozszolgadlati panasz benyujtasanak nem lesz halaszto hatdlya [64. §
(4) bek.]
- végezetil: a kormanytisztviseld végkielégitésre sem lesz jogosult [69. § (9) bek. e)

pont].

bb) Nem megfelelé munkavégzés (szakmai alkalmatlansdg) [Kttv. 63. § (2) bek. b) pont] . Az
ezen jogcim alapjan torténd felmentést két koriilmény egyiittes fennallasa alapozhatja meg.
Egyrészt a felmentésre csak akkor keriilhet sor, ha a kormanytisztviseld munkakori
feladatainak ellatisa nem megfelelé szinvonalu [Kttv. 65. § (1) bek. a) pont]. Utobbit a
munkaltatdi jogkor gyakorldjanak a mindsitési eljaras keretében kell megallapitania. A ,,nem
megfeleld szinvonal” akkor allapithaté meg, ha a kormanytisztviseld targyévet megel6z6 évre
vonatkozo mindsitése ,,E” szintii [R10. 24. § (1) bek.], amely — amint késébb (6.3pont) latni

fogjuk — a leggyengébb mindsitést jelenti. Ebben az esetben minden bizonnyal arrél van szo,
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hogy a kormanytisztviseld nem rendelkezik a munkakoréhez sziikséges szakértelemmel
¢és/vagy gondossaggal. Mindez azonban nem zarja ki, hogy a kormanytisztvisel6é egy masik
munkakor betoltésére alkalmas legyen. Eppen ezért a Kttv. elirja, hogy a felmentést
megeldzden a kormanytisztviseld szamara az allamigazgatasi szervnél — feltéve, ha ilyennel
rendelkezik — masik megfelelé munkakort kell felajanlani [Kttv. 65. § (2) bek.]. A szakmai
alkalmatlansag miatti felmentés tehat csak akkor lehetséges — €s ez a masodik feltétel —, ha az
allamigazgatasi szervnél nincs masik, a kormanytisztviselé mindsitésében foglaltak alapjan
megfelelo felajanlhato munkakér, vagy a kormanytisztviseld a munkaltato altal felajanlott
masik munkakort nem fogadja el [Kttv. 65. § (1) bek. b) pont]. A kormanytisztviselének a
felajanlott munkakor elfogadasardl vagy elutasitdsardl a felajanlastdl szamitott ot
munkanapon beliil irdsban nyilatkoznia kell [Kttv. 65. § (2) bek.]. (A nyilatkozat hianyat a
munkakor elutasitdsanak kell tekinteni, kivéve, ha a késedelem a kormanytisztviseld
onhibajan kiviil esé okbol kovetkezett be — pl. az irasbeli nyilatkozata egy kollégaja
gondatlansdga miatt késve jutott el a munkaltatéi jogkor gyakorlojadhoz.) Amennyiben a
kormanytisztviseld elfogad6 nyilatkozatot tesz, 6t az ij munkakorének megfeleléen kell

besorolni és besorolasdnak megfeleld illetményre jogosult.

A masik munkakor felajanlasa soran figyelembe kell venni, hogy ahhoz milyen szakmai
kovetelmények sziikségesek: nem lehet ugyanis felajanlani olyan munkakdrt, amelynek
ellatdsdhoz a mindsités soran nem megfelelonek mindsitett szakmai kdvetelmény sziikséges
[Kttv. 65. § (3) bek]. (Igy pl., ha a kormanytisztviseld egy jogi referensi munkakért nem
tudott megfeleld szinvonalon ellatni, akkor valosziniileg célszerlitlen lenne részére egy ehhez

hasonlé munkakort felajanlani részére.)

Tekintve, hogy a nem megfeleld szinvonali munkavégzés megallapitasa alapvetden érintheti
a kormanytisztviseld jogait, a torvény természetesen biztositja a jogorvoslati lehetoséget. A
korménytisztvisel6 egyrészt a mindsités tartalmanak, masrészt a felajanlott munkakor
megfeleléségének vizsgalata irant is a Kormanytisztviseldi Dontébizottsaghoz (12.2.5 pont)
fordulhat [Kttv. 65. § (5) bek.]. Amennyiben a kormanytisztviseld a Kormanytisztvisel6i
Dontébizottsag hatarozatat is sérelmesnek tartja, akkor azzal szemben kozszolgdlati jogvitdt
kezdeményezhet a birosagnal. Ez a jogvita azonban kizardlag a jogi tények vizsgalatara
iranyulhat, azaz nincs lehet0ség a mindsitést elvégzd vezetd mérlegelési jogkorébe esod
megallapitasok (pl. ,,A kormanytisztviseld munkajat motivalatlanul végzi”) feliillvizsgéalatara.

A jogvita soran a kormanytisztviseld jogszabalysértésre hivatkozassal kérheti a hibds vagy
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valotlan  ténymegallapitasok  megsemmisitését.  (Hangsulyozand6, hogy csak a

tenymegallapitasok semmisithetéek meg!)

be) Egészségiigyi alkalmatlansag [Kttv. 63. § (2) bek. ¢) pont]. El6fordulhat az is, hogy a
korménytisztviseld egészségligyi okbdl valik alkalmatlannd feladatai ellatasara (pl. a
kozteriilet-feligyeloként dolgozo koztisztviseld mozgaskorlatozotta valik). Ebben az esetben
a munkaltatonak lehetdség szerint fel kell ajanlania egy masik munkakort, és a
korménytisztvisel6 csak akkor menthetd fel, ha a hivatali szervezetben a képzettségének,
besorolasanak és egészségi allapotanak megfeleld betdltetlen munkakor nincs, vagy ha az

ilyen munkakorbe valo athelyezéséhez a kormanytisztviseld nem jarul hozza [Kttv. 63. § (4)
bek.].

bd) Kinevezés-modositds visszautasitasa [Kttv. 63. § (2) bek. d) pont]. Amint az 1.8 pontban
lattuk, egyes esetekben a munkaltatd a kormanytisztviselé beleegyezése nélkiil is modosithatja
a kinevezés tartalmat [Kttv. 48. § (2) bek.]. Ezek koziil két esetben a kormanytisztviselé — ha
nem tudja elfogadni a kinevezés-modositast — kérelmezheti a felmentését. Az egyik eset, ha
megvdaltozik a munkavégzés helye a telepiilés teriiletén beliil (pl. a kormanytisztviselOt
foglalkoztatd minisztérium egy masik keriiletbe koltozik), a masik pedig ha a munkakor
megvaltoztatasa indokolja a kinevezés modositasat (pl. a pénziigyi referens helyett
kozbeszerzési referens lenne az 0 munkakdr). Természetesen annak sincs akadalya, hogy a
kinevezés modositasat elutasitd kormanytisztviseld lemondjon vagy kozos megegyezéssel
kérje a kormanyzati szolgélati jogviszonya megsziintetését, de a felmentés kedvezdbb lehet

szamara (mert pl. igy kaphat végkielégitést).

be) Vezetd bizalmanak elvesztése [Kttv. 63. § (2) bek. €) pont]. A kormanytisztvisel6t abban
az esetben is fel kell menteni, ha a vezetdjének bizalmat elveszti. A Kttv. értelmében
bizalomvesztésnek mindsiil, ha a kormdnytisztviselo nem tesz eleget a vezetdi iranti szakmai
lojalitas kotelezettségének [Kttv. 66. § (1) bek.]. A szakmai lojalitds kovetelménye —
Osszhangban a hivatasetikai kovetelményekkel — kiillondsen az alabbi elvdrdsokat timasztja a
korménytisztviselével szemben:

- vezetd altal meghatdrozott szakmai értékek iranti elkGtelezettség

- avezetdkkel és a munkatarsakkal valo alkoto egytittmiikodést

- a szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett és Iényeglatd feladatvégzés [Kttv. 76.

§ (2) bek.].
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Amennyiben a vezetd gy itéli meg, hogy a beosztottja az eldbbi kovetelményeket nem
teljesiti, azaz hianyzik az elhivatott feladatvégzéshez sziikséges pozitiv viszonyulds, a
korményzati szolgalati jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetnie. (Mindez egyben azt is
feltételezi, hogy a kormanytisztviselének a jogviszonya fenntartdsahoz birnia kell vezetdjének
bizalmat.) Bar ez a felmentési jogcim noveli a munkaltatdé mozgdasterét, a torvény tartalmaz
egy lényeges korlatot is, amikor megallapitja, hogy a bizalomvesztés indoka kizardlag a
kormanytisztviselo magatartasaban, illetve munkavégzésében megnyilvanulo és bizonyithato
tény lehet [Kttv. 66. § (2) bek.]. (Igy pl. ilyen tény lehet az, ha a kormanytisztvisel6
indokolatlanul sért6 kritikat fogalmaz meg vezetdjével szemben a tobbi kolléga eldtt.) Ez a
torvényi eldirds azt igyekszik kizarni, hogy a bizalom elvesztése miatti felmentés tilzottan
szubjektiv modon torténjen. Fontos leszdgezni, hogy a bizalmi okok miatti felmentés a
kormanytisztviseloknél markansan kiilonbdzik a politikai vezetok felmentésétol. Mig pl. a
miniszterelnok — bizalmanak megrendiilése kovetkeztében — mindenfajta kotottség nélkiil
kezdeményezheti minisztere felmentését, addig a kormanytisztvisel6k esetében ezt csak egy
bizonyithato tény birtokaban lehet megtenni, masrészt pedig indokolasi kotelezettség is terheli

a munkaltatot.

bf) 40 év szolgdlati jogviszony [Kttv. 63. § (2) bek. f) pont]. A — legkésébb a felmentési id6
leteltekor — 40 év szolgalati jogviszonnyal rendelkez6 ndi kormanytisztvisel$ kérelmezheti a

felmentését, amelynek a munkaltatd koteles eleget tenni.

C) A felmentés szabadlyai

Ca) Felmentési védelem

A felmentés minden valdszinliség szerint érzékenyen érinti a kormanytisztviseldt, hiszen az
allas elvesztése szamos problémat von maga utan. Egyes koriilmények fennforgéasa esetén
azonban olyan kiilonos hatrannyal jarna a dolgozora a jogviszony megsziintetése, hogy a
torvény korldtozza a munkaltatd ilyen irdnyd mozgasterét. Mindez két fajta védelemben Olt
testet. Egyrészt — mint erésebb védelem — a munkaltato nem mentheti fel a kormanytisztviselot
(azaz nem kozolheti vele a felmentést) az alabbiak id6tartama alatt [Kttv. 70. § (1) bek.]:

- varandossag

- sziilési szabadsag
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- a gyermek gondozéasa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag [Kttv. 111. §,
113. § (1) bek.], illetve — a fizetés nélkiili szabadsag igénybevétele nélkiil is — a
gyermek haroméves koraig terjedden

- abeteg gyermek apoldsa cimén fennalld keresoképtelenség

- atényleges Onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités

- and jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcios eljarassal 0sszefiiggd kezelésének (a
koznyelvben ez a lombik program), de legfeljebb ennek megkezdésétdl szamitott hat
honap.

Amint lathatdo, a fenti Un. védett idoszakok a kormanytisztviseld6 fokozottabb
kiszolgaltatottsdgaval jarnak, és egy esetleges felmentés ilyenkor rendkiviili nehézséget
okozna. Ugyanakkor hangstlyozni kell, hogy a felmentési védelem — értelemszeriien — a
kormanyzati szolgalati jogviszonynak csak a felmentéssel torténd megsziintetésére terjed ki.
fgy pl. annak nincs akadalya, hogy a jogviszony lemondassal vagy kozos megegyezéssel
keriiljon megszintetésre. (Itt utalunk vissza arra is, hogy a hivataldra méltatlanna valt

kormanytisztviseldt nem illeti meg felmentési védelem.)

A torvény a varandossag és a reprodukcids kezelés esetén eldirja, hogy ezen koriilményekre a
korménytisztvisel6 csak akkor hivatkozhat, ha err6l a munkaltatdt a felmentés kozlését
megelozéen tajékoztatta [Kttv. 70. § (3) bek.]. A kormanytisztviselonek tehat sajat érdekében
javasolt ezt a két tényt minél eldbb jeleznie a munkaltatonak, hiszen a felmentési védelem

csak ekkor all be.

Masrészt a Kttv. tartalmaz egy gyengébbik védelmet is, amely a kovetkezé idétartamokra
terjed Ki:

- betegség miatti keresOképtelenség (legfeljebb azonban a betegszabadsag lejartat

kovetd egy év)

- a hozzatartozo otthoni gondozasa céljabol kapott fizetés nélkiili szabadsag.
Ezen iddszakok alatt a kormanytisztviseld felmenthetd (azaz kozolhetd vele a felmentés), de a
felmentési ido legkorabban az elobbi idotartamok lejartat kéveto napon kezdodik. A torvény
ugyanakkor kimondja, hogy ez a masodik fajta védelem nem illeti meg a kormanytisztvisel6t,

ha nyugdijasnak mindsiil (a részére jard nyugellatas ugyanis biztositja a megélhetését).

cb) Indokolasi kotelezettség

94



A felmentési okok targyaldsa sordn mar utaltunk arra, hogy a térvény a munkaltatd
jogviszony megsziintetési jogat tobb iranybol is korlatozza. Mig a kormanytisztviseld
barmikor, szabadon lemondhat, addig a munkaltato altali felmentésre csak torvényi keretek
kozott, a fentebb bemutatott esetekben van lehetdség. A munkaltatd felmentési jogat tovabb
korlatozza — €s egyben a kormanytisztviseld védettségét ndveli — az indokolasi kotelezettség,
ugyanis a munkaltato a felmentést koteles megindokolni. A Kttv. garancialis szabalyként irja
el6, hogy az indokolasbol a felmentés okanak vilagosan ki kell tiinnie, és a munkaltatonak kell
bizonyitania, hogy a felmentés indoka valos és okszerti [Kttv. 63. § (3) bek.]. Utdbbi szabaly
alapjan tehat az indokolas a kovetkez6 feltételeknek kell, hogy megfeleljen:

- indokolds vilagossaga: az indokolasban meg kell jeldlni, hogy a Kttv. mely felmentési
oka (méltatlansag, atszervezés miatti munkakormegsziinés stb.) képezi a jogviszony
megsziintetésének alapjat, valamint az indokolasbol egyértelmtien ki kell tiinnie, hogy
milyen tények és koriilmények vezettek a felmentéshez (ez alapjan keriilendék az
olyan konkrétumok nélkiili megallapitasok, mint pl. ,,a kormanytisztviseld nem
valtotta be a hozza fliz6tt reményeket”)

- indok valosdga: a hivatkozott indoknak — a felmentés kozlésekor — valosagosnak kell
lennie (tehat pl. valoban atszervezés tortént a szervnél)

- indok okszeriisége: a felmentés indokolasabdl annak is ki kell tiinnie, hogy a felhozott
indok miért vezetett el a felmentéshez, azaz meg kell teremteni az ok-okozati
kapcsolatot.

Ismételten kiemeljiik, hogy amennyiben a felek kozott jogvitara keriil sor (pl. a
korménytisztviseld6 a felmentéssel szemben panaszt nydjt be a Kormdanytisztviseli
Dontdbizottsaghoz), a felmentés indokanak valosagat és okszeriiségét a munkaltatonak kell
bizonyitania. gy pl., ha felmentett kormanytisztvisel$ vitatja a felmentés alapjaul szolgald
méltatlansagot, a munkaltatonak kell meggy6zden ¢érvelnie a Kormanytisztviseloi
Dontdébizottsag vagy a birdsag eldtt, hogy milyen okok alapjan volt megallapithaté a

méltatlansag.

Felmentés esetén az indokolasi kotelezettség aldl egy kivételt tesz a torvény: a munkaltatd a
hatdrozatlan id6tartamu jogviszony felmentéssel torténd megsziintetését nem koteles
indokolni, ha a kormanytisztviselé nyugdijasnak mindsiil. A jogalkotod ebben az esetben azért
tekint el az indokolasi kotelezettségtol — csokkentve ezaltal a kormanytisztviseld védettségét,
mert a nyugdijasnak mindsiild kormanytisztviseld megélhetése — amint arra az el6z6 pontban

utaltunk — a részére jar6 nyugellatas miatt nem keriil veszélybe.
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Cc) Tajékoztatasi kotelezettség
Amennyiben a kozigazgatasi szervnél — példaul létszamcsokkentés miatt — viszonylag
nagyszamu kormanytisztviselot mentenek fel egyszerre, a munkaltatonak tajékoztatasi
kotelezettsége keletkezik az allami foglalkoztatasi szerv irdnyaba. A szervnek legkésobb a
felmentés kozlésekor irasban tdjékoztatnia kell az allami foglalkoztatdsi szervet (ez jelenleg a
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat) a kdvetkezokrol [Kttv. 67. § (1) bek.]:

- felmentéssel érintett kormanytisztviselok személyes adatai

- utols6é munkakdore

- szakképzettsége

- illetménye.
A torvényi rendelkezésnek az a célja, hogy az egyszerre nagyobb szamban allastalanna valok
ujboli elhelyezkedésében a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat minél hatékonyabb segitséget

tudjon nytjtani.

A tajékoztatasi kotelezettség csak akkor all fent, ha mindkét alabbi feltétel megvalosul [Kttv.
67.§ (2) bek.]:

a) a felmentésre az alabbi okok valamelyike miatt keriil sor:

- létszamcsokkentés miatti munkakormegsziinés

- tevékenység megsziinése miatti munkakdrmegsziinés

- atszervezés miatti munkakormegsziinés
és

b) a felmentés kelléen nagyszamii kormanytisztviseldt érint 30 napon beliil, kdzelebbrol:

3. sz. tablazat

Foglalkoztatott kormanytisztvisel6k Felmentett kormanytisztvisel6k 1étszama
létszama

20 f6nél kevesebb legalabb 5 {6

21-99 {6 legalabb 10 o6

100299 f6 legalabb a kormanytisztviselok 10 %-a

300 f6 felett legalabb 30 6

(A kormanyzati szolgalati jogviszonyban és a munkaviszonyban allok létszamat 6ssze kell

szamitani.)
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A fenti tajékoztatasi kotelezettségnek akkor is eleget kell tenni, ha az allamigazgatasi szerv
jogutdd nélkiil sziinik meg. Ebben az esetben a tajékoztatasi kotelezettség — ha jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik — a jogutdod nélkiill megszing allamigazgatasi szerv feliigyeleti
szervét terheli [Kttv. 67. § (1) bek.] (pl. egy kozponti hivatal esetében a kdzponti hivatalt

iranyitd miniszter minisztériumat).

cd) Felmentési ido

Amint a lemondésnal utaltunk rd, a kormanytisztviseld — természetesen a probaidd tartamat
kivéve — nem jogosult azonnali hatallyal megsziintetni a kormanyzati szolgalati jogviszonyt.
A felmentés esetében hasonlo a helyzet: a felmentés kozlésével — fészabalyként — nem szlinik
meg azonnali hatdllyal a jogviszony. A felmentési ido két honap [Kttv. 68. § (1) bek.],
amelyet — eltéréen a lemondasi id6tél — a felek egyezé akarattal sem rovidithetnek le. A
felmentési idonek hasonld a célja, mint a lemondasi idonek, azaz a masik félnek (ebben az
esetben a kormanytisztviselének) elegendd idot nyudjtani a jogviszony megsziintetésével jarod

kovetkezmények kezelésére (felmentésnél kiillondsen egy masik allds keresésére).

A felmentési id6 a felmentési okiratban megjelolt napon kezdddik, de legkorabban a
felmentés kozlését kovetd napon [Kttv. 68. § (2) bek.]. (Vagyis nincs akadalya annak, hogy
pl. a 2015. szeptember 5-én kozolt felmentésben szeptember 15-én kezd6djon a két honapos
felmentési idd.) A Kttv. kiegészitd szabalyként kimondja, hogy hatarozott idejii korméanyzati
szolgalati jogviszony megsziintetése esetén a felmentési 1d6 nem terjedhet tGl azon az
idéponton, amikor a kormdnyzati szolgalati jogviszony a kinevezés értelmében felmentés
nélkiil is megszlint volna [Kttv. 68. § (3) bek.]. (Tehat pl., ha a hatarozott ideji kinevezés
2015. junius 30-ig tart, de a kormanytisztvisel6t mar majus 15-én felmentik, a felmentési 1d6

értelemszertien nem 1épheti tal a jnius 30-at.)

Fentebb utaltunk rd, hogy a méltatlansag miatti felmentés kivételt képez, ugyanis ilyenkor
nincs felmentési id6, a jogviszony megsziintetése azonnali hatdallyal torténik. Annak
érdekében, hogy a felmentett kormanytisztviseld nagyobb eséllyel talaljon 0j allast magénak,
a felmentés idotartamanak legalabb a felére a munkavégzési kotelezettség alol mentesiteni
kell [Kttv. 68. § (4) bek.]. Mindez azt jelenti, hogy a két honapos felmentési id6bdl legfeljebb
egy honapot kell a munkahelyén munkavégzéssel toltenie, de a munkaltatd akar a teljes
felmentési idére mentességet adhat a munkavégzés alol. A munkavégzés alol a

kormanytisztviselot a kivansaganak megfeleloen — legfeljebb két részletben — Kell
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mentesiteni. (Tehat pl. azt is kérheti a kormanytisztviseld, hogy a felmentési id6 elsd két és
utols6 két hetére mentesitsék a munkavégzés aldl.) Fontos, hogy az illetmény a felmentési ido
egeszére jar, beleértve azt az iddszakot is, amikor a kormanytisztviseld6 mar nem végez

munkat.

Természetesen nincs akadalya annak, hogy a kormanytisztviseld a felmentési idé sordan mds
munkavégzésre iranyulo jogviszonyt létesitsen. A torvény ezt azzal is igyekszik
megkonnyiteni, hogy kimondja: a munkavégzési kotelezettség alél mentesitett
korménytisztviselével szemben nem alkalmazhato a tovabbi munkavégzésre iranyuld
jogviszony létesitésével kapcsolatos dsszeférhetetlensegi szabaly [Kttv. 68. § (4) bek.].
Konkrétabban: a felmentési idejét toltd, a munkavégzési kotelezettség aldol mentesitett
korménytisztvisel6  szabadon munkéba  4llhat barmelyik  munkaltatondl  (akar
kormanytisztviseloként, kozalkalmazottként, munkavallaloként stb.) Mindez rendes
koriilmények kozott a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak engedélyéhez lenne kotve, de ebben

az esetben ezt szabadon megteheti.

Ce) Végkielégités
A végkielégités elsddleges célja a munka elvesztésével jaro anyagi hatranyok kompenzacidja.
Hangsulyozando, hogy a jogviszony megszlinése vagy megsziintetése tavolrél sem minden
esetben teremti meg a végkielégitésre vald jogosultsagot. Végkielégitésre csak harom esetben
lesz jogosult a kormanytisztviseld [Kttv. 69. § (1) bek.; 72. § (3) bek.]:
— haajogviszonya felmentéssel keriil megsziintetésre
— ha a jogviszonya azért sziinik meg, mert a kozigazgatdsi szerv jogutod nélkiili
megsziinik
— ha a jogviszonya azért sziinik meg, mert a jogviszonyvaltis (2.3 pont) sordn nem
alakul at a kormanytisztviselo jogviszonya kézalkalmazotti jogviszonnya [Kttv. 72. §
(3)-(4) bek.].

A végkielégitést a felmentési id0 utolsd napjan kell kifizetni [Kttv. 69. § (8) bek.]. A
vegkielégités meértéke a kormanytisztvisel6 kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott
idejéhez igazodik az aldbbiak szerint [Kttv. 69. § (2) bek.]:

4 .57 tablazat

kormanyzati szolgalati végkielégités
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jogviszonyban toltott Osszege
évek
3-5 1 havi illetmény
5-8 2 havi illetmény
8-10 3 havi illetmény
10-13 4 havi illetmény
13-16 5 havi illetmény
16-20 6 havi illetmény
20— 8 havi illetmény

Amint a tdblazatbol kitlinik, a 3 évnél rovidebb korményzati szolgélati jogviszony nem
jogosit végkielégitésre. Megjegyzendd tovabba, hogy a végkielégités 0Osszegének
szamitdsakor a felmentési id6 kezdetekor vagy a kozigazgatasi szerv jogutod nélkiili
megsziinésekor jaro illetményt kell alapul venni (tehat pl. a felmentési id6 alatt bekovetkezd

illetményndvekedést mar nem).

A végkielégités fentebb feltiintetett mértéke alol azonban szamos kivételt tesz a torvény:
a) nem jar végkielégités [Kttv. 69. § (8) bek.], ha a kormanytisztviseld
- felmentése a gyakornoki id6 alatt tortént
- legkésdbb a kormanyzati szolgalati jogviszony megszlinésének idOpontjaban
nyugdijasnak mindsiil (ugyanis a megélhetése igy mas modon biztositva van)
- felmentése nem megfelel6 munkavégzés miatt tortént
- kormanyzati szolgalati jogviszonya jogviszonyvaltas altal alakult at

- felmentése méltatlansag cimén tortént.

b) Emelt osszegii (plusz 4 havi) végkielégités jar, ha a kormanytisztviselé kormanyzati
szolgalati jogviszonya az Oregségi nyugdijra vald jogosultsag (ez jelenleg
foszabalyként 62 év) megszerzését megeldzo ot éven beliil sziinik meg [Kttv. 69. § (2)
bek.]. A szabalyt az indokolja, hogy egy 1ddsebb, 57 év feletti kormanytisztviseld

ismételt elhelyezkedési esélyei mar joval alacsonyabbak.

¢) Csokkentett osszegii végkielégitésre — a neki jard Osszeg felére — jogosult a

korménytisztviseld, aki egészségiligyi okokbdl feladati ellatasara alkalmatlanna valt, és
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a felmentésére azért keriilt sor, mert a részére felajanlott mdsik munkakorbe valo
athelyezéshez nem jarult hozza [Kttv. 69. § (7) bek.]. A felajanlott munkakdr
visszautasitasat tehat a végkielégités mértékének csokkentésével szankcionalja a
jogalkoto. A torvény ugyanakkor kimondja, hogy a kormanytisztviseld egyes
esetekben alapos indokkal tagadhatja meg az athelyezéshez valo hozzajarulasat. Ilyen

okok kiilonosen, ha:

a felajanlott illetmény Osszege kevesebb a korabbi — besoroldsa szerinti —

illetménye 80%-anal,

a korabbi kotelezd heti munkaidejéhez képest rovidebb vagy hosszabb heti
kotelezé munkaiddvel egyiittjar6 munkakort ajanlanak fel (pl. heti 20 oras

részmunkaidd helyett 40 orés teljes munkaiddt)

a korabbi hatarozatlan idejli alkalmazas helyett hatdrozott idejiit ajanlanak fel,

- az 0j munkahely és a lakohely kozott — tomegkozlekedési eszkozzel — torténd
oda- és visszautazas ideje naponta a két orat, illetve 10 éven aluli gyermeket
neveld kormanytisztviseld esetében a masfél 6rat meghaladja.

A fenti esetekben tehat akkor sem felezddik a végkielégités 0Osszege, ha a

kormanytisztviseld visszautasitja az (1j munkakort.

Szintén az irdnyado végkielégités felére jogosult a kormanytisztviseld, ha kérésére a
tartalékallomanybol torlik, kivéve, ha munkaviszony létesitése miatt kéri a torlését
[Kttv. 73. § (1) bek.], valamint ha a tartalékdallomanybol torténo athelyezéséhez nem

jarul hozzd [Kttv. 73. § (6) bek.].

Kiilondsen fontos tisztazni, hogy a végkielégités mértékének meghatarozasakor mi szamit

bele a kormanyzati szolgadlati jogviszonyban t6ltétt idébe. A besSorolasban torténd

eldmenetelnél (4.2. pont) azt latjuk majd, hogy szolgalati id6be Iényegében minden

munkavégzésre iranyuld jogviszonyban toltott 1d6 beleszamit. A végkielégités kalkulalasakor

azonban sziikebb a beszamithaté iddétartamok kore. A kiinduld szabaly az, hogy a

végkielégités mértékének meghatarozasakor csak a kormanyzati szolgalati jogviszonyt

megsziinteté kozigazgatasi szervnél kormanyzati szolgalati jogviszonyban eltoltott idot lehet

figyelembe venni [Kttv. 69. § (3) bek.] — vagyis elsGsorban az szamit, hogy az adott szervnél

hany évet dolgozott a kormanytisztviseld. (A térvény azt is kimondja, hogy a végkielégitésre

vald jogosultsag feltétele, hogy a kormanyzati szolgalati jogviszony folyamatosan fennalljon
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a jogviszony megsziintetéséig [Kttv. 69. § (3) bek.].) Ezen kiviil a kovetkezé idotartamok is
beszamitanak a végkielégitésbe [Kttv. 69. § (5) bek.]:

- ajogelod munkaltatonal — ideértve jogviszonyvaltas esetén az atadd6 munkaltatonal —
eltoltott id6 (igy pl. a megyei kormanyhivatalban dolgozo kormanytisztviseld esetén
természetesen figyelembe kell venni a megyei kormanyhivatal 2011 el6tti
jogelddjeinél [megyei kozigazgatasi hivatal, regionalis allamigazgatasi hivatal stb.]
toltott idOtartamot is)

- dthelyezés esetén a koltségvetési szervnél kormdnyzati szolgalati, kdzszolgalati,
kozalkalmazotti jogviszonyban, hivatdsos szolgélati jogviszonyban, illetve 1992.
julius 1-jéig barmely munkaltatonal munkaviszonyban toltott idé (vagyis az
athelyezéssel torténd megsziintetésnél — amint arra fentebb utaltunk — a
kormanytisztviseld ,,magaval viszi” az el6z6 munkaltatonal toltott éveket)

- atmindsités (pl. hivatasos renddrbol ,,civil” koztisztviseld) esetén a hivatasos szolgalati

viszonyban eltoltott ido.

Amint korédbban a cd) pontban lattuk, a kormanytisztviseld a munkavégzési kotelezettség aloli
mentesités ideje alatt szabadon létesithet munkavégzésre iranyuld jogviszonyt. Ha az 1j
jogviszony létesitése koltségvetési szervvel vagy koltségvetési szerv legalabb tobbségi
befolyadsa alatt 4ll6 barmely gazdalkodd szervezettel (pl. allami vagy Onkormanyzati
tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsasdgok) torténik, akkor a kormanytisztviseld ezt a tényt
korabbi munkaltatojanak koteles haladéktalanul irasban bejelenteni [Kttv. 69. § (10) bek.].
Innentdl ugyanis a felmentési 1dobdl hatralevd idore az el6z6 munkaltatotol mar nem lesz
jogosult illetményre, illetve végkielégitést sem fog kapni. A szaballyal egyrészt az zarhato ki,
hogy valaki egyszerre két koltségvetési szervtdl (ebben az esetben a régi és az Uy
munkaltatétol is) kapjon illetményt, masrészt pedig az is elkeriilhetd, hogy valaki ugy kapjon
végkielégitést, hogy idokozben ismét a kozszférdban helyezkedett el. A torvény a
végkielégités kizarasat azzal kompenzalja, hogy a kormanytisztviseld 1j jogviszonyaban (ahol
mar nem biztos, hogy a Kttv. hatdlya ald tartozik) a végkielégités alapjaul szolgalé iddszak
szdmitdsa soran a felmentéssel megsziintetett jogviszony alapjan végkielégitésre jogosito
idejét is szamitasba kell venni. Példaval illusztralva: ha a kormanytisztviseld 6 évet dolgozott
egy minisztériumban, majd a felmentési ideje soran munkaba allt egy masik koltségvetési
szervnél (kormanytisztviseloként, koztisztviseloként, kozalkalmazottként stb., de akar
munkavallaloként is pl. egy onkormdnyzati gazdasagi tarsasagnal), akkor a minisztériumtol

ugyan nem kap végkielégitést, viszont az 10j munkaltatdjanal 6 év ,plusszal” indul a
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végkielégités szdmitdsakor. (Tehat ha pl. az j munkéltatonal 5 év utan felmentik, akkor

6+5=11 év utan lesz jogosult végkielégitésre.)

Végezetiil hangsulyozzuk, hogy a fenti bejelentési kotelezettség nem terheli a
kormanytisztviselot, ha nem koltségvetési szervvel vagy koltségvetési szerv legalabb tobbségi
befolyasa alatt 4all6 barmely gazdalkodo szervezettel létesit jogviszonyt, hanem a

versenyszféraban helyezkedik el.

2.3. A jogviszonyvaltas

Eléfordulhat, hogy jogszabalyvaltozas kovetkeztében a Kttv. hatdlya ala tartozo munkaltato
egésze vagy egy része a kozalkalmazottak jogadllasardl szolo térvény hatalya ala tartozo
munkaltatohoz  keriil.  (llyen volt, pl. amikor a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet
kormanytisztviseléinek egy része kozalkalmazottként keriilt at az NKE-hez 2012-ben.)
Ilyenkor fOszabaly szerint a munkaltatd érintett szervezete, illetve tevékenysége keretében
foglalkoztatott korménytisztviseld kormdanyzati szolgalati jogviszonya a jogallasvaltozas
idépontjaban kézalkalmazotti jogviszonnya alakul at [Kttv. 72. § (1) bek.] — vagyis az érintett
kormanytisztviselokbol kozalkalmazottak lesznek. A jogviszony atalakulasarol az érintetteket
az atvevé munkaltatonak az atalakuldst kdvetd 30 napon beliil tajékoztatnia kell [Kttv. 72. §
(2) bek.]. (Tekintve, hogy a jogviszony atalakulasa a torvény erejénél fogva, automatikusan
kovetkezik be, az érintett kormanytisztviseld részérél nincs sziikség beleegyezésre.) A
jogviszony kozalkalmazotti jogviszonnyd torténd atalakuldsat kovetd 45 napon beliil a
korméanytisztvisel6t a Kjt. szerint be kell sorolni, és illetményét — immar a Kjt. alapjan — meg
kell allapitani [Kttv. 72. § (5) bek.]. Jogviszonyvaltds esetén a kormanytisztviselonek a
korabbi munkaltatonal kormdényzati szolgélati jogviszonyként elismert idejét ugy kell
tekinteni, mintha azt az atvevé munkaltatondl téltotte volna el [Kttv. Kttv. 72. § (7 bek.] —
vagyis a kozigazgatasi szervnél kormanytisztviseloként ledolgozott éveit mintegy ,,magaval
viszi” az Uj munkaltatbhoz. Mindez kiilondsen a késdbbi végkielégités és a felmentési 1d6
hosszanak megéllapitasa miatt birhat jelentdséggel (a Kjt.-ben ugyanis a felmentési idé hossza

a kozalkalmazotti jogviszony iddtartamahoz igazodik).

A fentiektdl eltéréen nem kovetkezik be jogviszonyvaltas, és a kormanyzati szolgalati

jogviszony a torvény erejénél fogva az atadas idépontjaban megsziinik,
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- ha az atvevé munkaltatdé a Kjt. rendelkezései alapjan nem létesithet kozalkalmazotti
Jjogviszonyt az atadassal érintett kormanytisztviselovel [Kttv. 72. § (3) bek.] (mert pl. a
korménytisztvisel6 nem felel meg egy Kjt. altal tamasztott alkalmazasi feltételnek),
vagy

- ha az 4atadassal érintett kormdanytisztviseldvel szemben a kozalkalmazottakra
vonatkozo szabalyozas alapjan dsszeférhetetlenség all  fenn (mert pl. a
hozzatartozdjaval irdnyitasi viszonyba keriilne), kivéve, ha az Osszeférhetetlenséget
kivaltd ok megsziintethetd, és ennek érdekében a kormanytisztviseld a jogviszony

atalakuldsat megeldzden intézkedik, és ezt igazolja [Kttv. 72. § (4) bek.].

Elébbi két esetben a korménytisztviseld korméanyzati szolgalati jogviszonya tehat megsziinik
¢s az altalanos szabalyok szerinti végkielégitésre lesz jogosult [Kttv. 72. § (3) bek.]. Bar a
Kttv. kapcsolodo rendelkezései a kdzalkalmazotti jogviszonyra valtast targyaljak, ugyanezen
rendelkezéseket kell megfelelden alkalmazni, ha a kormanytisztviseld jogviszonya

koézszolgalati jogviszonnya vagy munkajogviszonnya alakul at.

2.4. Tartalékallomany

A tartalékdllomany célja a hatékonyabb munkaerd-gazdalkodas megvalositisa a
kozszféraban. Tartalékallomanyba akkor kell helyezni az allamigazgatasi szervnél alkalmazott
kormanytisztvisel6t — ide nem értve a vezetdt —, ha felmentésére (illetve a jogviszony
megsziinésére) az alabbi okokbdl keriilt sor:

- létszamcsokkentés miatti munkakormegsziinés

- tevékenység megszlinése miatti munkakormegsziinés

- atszervezés miatti munkakdrmegsziinés

- nem megfeleld munkavégzés (szakmai alkalmatlansag)

- egészségiigyi alkalmatlansag

- kinevezés-modositds visszautasitasa

- kozigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinése.

A tartalékdlloményba helyezés célja az, hogy a kormanytisztviseld6 szamara madasik
kozigazgatasi szervnél képzettségének, besoroldasanak megfelelé dllast ajanljanak fel [Kttv.
73. § (1) bek.]. Ennek megfelelden a tartalékallomany lényege egy olyan adatbdazis (hivatalos
nevén: TARTINFO-rendszer), amelyben — tobbek kozott — egyrészt az elébbi okok miatt
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felmentett (illetve allasat a kozigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinése miatt elvesztd)
kormanytisztviselok — a Kttv. 3. mellékletében meghatarozott — adatait, masrészt pedig az
egyes kozigazgatasi szervnél megiiresedett allashelyeket tartja nyilvan a személyiigyi
kozpont. Az adatbazis tehat egyszerre segiti a kormanytisztviselok 0jboli elhelyezkedését a
kozigazgatasban, valamint a megiiresed vagy iires allashelyek minél eldbbi betdltését az
adott munkakor kovetelményeinek megfeleld személlyel. A kozigazgatasi szerv hivatali
szervezetének vezetdje koteles bejelenti az iires allashelyet a személyiigyi kozpont részére
[Kttv. 73. § (3) bek.], és egyben jogosult megkeresni a személyiigyi kdzpontot, hogy a
TARTINFO-rendszerben tartalékallomanyba helyezettek kozott keresést végezzen.

A tartalékdllomanyba helyezés a felmentési idejére, illetve a felmentési iddvel azonos
id6tartamra sz6l. A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinésével a tartalékallomanyba

helyezés is megsziinik [Kttv. 73. § (1) bek.].

A tartalékallomany és a végkielégités két ponton kapcsolodik Ossze: a rd iranyado
végkielégités felére jogosult a kormanytisztviseld, ha
- kérésére a tartalékallomanybdl torlik — kivéve, ha munkaviszony létesitése miatt kéri a
torlését [Kttv. 73. § (1) bek.]
- a tartalékallomanybdl torténd dthelyezéséhez nem jarul hozza [Kttv. 73. § (6) bek.] —

kivéve, ha alapos indokkal tagadhatja meg az athelyezéshez valo hozzajarulasat.

2.5. Eljaras a jogviszony megsziinése és megsziintetés esetén

A felek a korményzati szolgalati jogviszony megsziintetésekor, illetve megszlinésekor is
kotelesek  egylittmiikodni.  Ennek  keretében a  kormdnytisztviselo  jogviszonya
megsziintetésekor (megsziinésekor) koteles [Kttv. 74. § (1) bek.]:
- munkakorét az eloirt rendben atadni (pl. folyamatban levoé ligyek, aktak stb. sorsdnak
rendezése)
- amunkaltatoval elszdmolni (pl. az esetleges tartozasok rendezése).
Ezen szabalyok megszegése esetén a jogellenes jogviszony-megsziintetés jogkovetkezményei

(12.3 pont) alkalmazandoak.

A munkaltato kotelezettségei [Kttv. 74. § (2) bek.]:

- a munkakor-atadas és az elszamolas feltételeit biztositani
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- az utols6 munkédban toltott napon, de legkésdbb tizendt napon beliil, a
kormanytisztviseld részére kifizetni az illetményét ¢és egyéb jaranddsagait (pl.
cafetéria, a ki nem adott szabadsdga megvaltasanak ellenértéke

- kiadni a jogviszonyra vonatkozd szabalyban ¢és egyéb jogszabalyokban eldirt

igazolasokat (pl. kozszolgélati igazolas.

2.6. Altalanostél eltérd specialis rendelkezések

2.6.1. A szakmai vezetokre vonatkozo eltéro rendelkezések

A szakmai vezet6knél sajatosan alakulnak a jogviszony megszinésével, illetve
megsziintetésével kapcsolatos szabalyok, és a kormanytisztviselokre altalanosan iranyado

szabalyok aldl teljes egészében ki vannak véve.

A kozigazgatasi allamtitkar esetén a fontosabb kiilonbségek a kovetkezok:

— & megsziinési okok kore sziitkebben van meghatarozva [Kttv. 216. § (1) bek.] (pl. sem
az Oregségi nyugdijkorhatar, sem a 70. életév betdltése nem eredményezi a jogviszony
megsziinését)

— a megsziintetési modok koziil hidnyzik a probaidé alatti megsziintetés (tekintve, hogy
az allami vezetoknél nincs probaidd), valamint a k6zos megegyezés [Kttv. 216. § (2)
bek.]

— a lemondasi nyilatkozatit — a miniszterelnék utjian — koztarsasdgi elnokhoz kell
intéznie [Kttv. 217. § (1) bek.] (hiszen a kdztarsasagi elndk is nevezte ki)

— a kozigazgatasi allamtitkart a koztarsasdagi elnék menti fel a miniszterelnoknek a
miniszter véleménye kikérését kdvetden tett javaslatara [Kttv. 218. § (1) bek.]

— afelmentést nem kell megindokolni [Kttv. 218. § (1) bek.]

— nem jogosult végkielégitésre [Kttv. 214. § (1) bek.].

A fenti eltérések a helyettes allamtitkarra is érvényesek azzal a kiilonbséggel, hogy
— a lemondasi nyilatkozatdat — a miniszter utjan — miniszterelnokhoz kell intéznie [Kttv.
222. § (1) bek.] (hiszen a miniszterelnok is nevezte ki)
— a helyettes allamtitkart a miniszterelnok menti fel a miniszter véleménye kikérését

javaslatara [Kttv. 223. § (1) bek.].
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2.6.2. A politikai (fé)tanacsadékra vonatkozoé eltéré rendelkezések

Tekintve, hogy a politikai (f6)tanacsadd kinevezése a miniszterelndk, a miniszter vagy az
allamtitkar megbizatasanak idejére szol [Kttv. 203. § (6) bek.], jogviszonya automatikusan
megsziinik, ha az elébbi politikai vezeték megbizatisa megsziinik. Ennek az az oka, hogy a
politikai (f6)tanacsadd — elnevezésébdl adoddan is — a miniszterelnok, a miniszter vagy az
allamtitkar személyhez k6t6dd, bizalmi alapon kinevezett személy. Az éltalanos szabalyokhoz
képest tovabbi fontos eltérést jelent, hogy a politikai (f0)tanadcsadd — a szakmai vezetokhoz

hasonloan — nem jogosult végkielégitésre [Kttv. 204. § (7) bek.].

2.6.3. Az iigykezelokre vonatkozo eltéré rendelkezések

Az altalanos szabalyok tulnyomo része az ligykezelOkre is alkalmazandd. Nem keriilhetnek
viszont tartalékdallomdanyba [Kttv. 206. § (3) bek. b) pont], valamint esetiikkben nem a
kozigazgatasi alapvizsga elmulasztasa, hanem az iigykezeldi alapvizsga nem teljesitése jelenti

a jogviszony megsziinését [Kttv. 210. § (1) bek.].

2.6.4. A koztisztviselokre vonatkozo eltéro szabalyok

A koztisztviselok vonatkozdsdban a felmentés szabalyai két ponton térnek el a fentebb
bemutatottaktol. Egyrészt a létszamcsokkentés elrendelésére jogosultak kore mésként alakul:
a helyi dnkorményzatok esetén csak a képviselo-testiilet, a tobbi koztisztviseldt foglalkoztatd
munkaltatd esetén pedig csak az Orszaggyiilés donthet Ugy, hogy létszamcsokkentést kell

végrehajtani a kdzigazgatasi szerv hivatali szervezetében [Kttv. 229. § (1) bek.].

A masik eltérés az oregségi nyugdijkorhatar betéltése miatti jogviszonymegsziinéshez
kapcsolodik. Mig a kormanytisztvisel6k esetén a tovabbfoglalkoztatashoz — azaz a jogviszony
fenntartasahoz — a Kormany egyetértése sziikséges, addig a koztisztviselok esetén erre nincs

sziikség, azaz elegendo a munkaltato egyetértése [Kttv. 229. § (4) bek.].

2.6.5. A jegyzokre vonatkozo eltéro szabalyok

A jegyzok kozszolgalati jogviszonya a fentebb targyaltakon kiviil két tovabbi esetben is

megsziinhet. Erre egyrészt akkor kertilhet sor, ha a jegyz0 a kinevezésekor felmentést kapott a
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torveny altal eloirt képesités / szakképesités alol, viszont a felmentés id6étartama
eredményteleniil jart le (azaz a jegyzO nem szerezte meg pl. az igazgatisszervezoi
végzettséget) [Kttv. 247. § (2) bek. a) pont]. A kozszolgalati jogviszony akkor is megsziinik,
ha a kozigazgatdsi szakvizsga nélkiil kinevezett jegyzOnél a szakvizsga megszerzésére nyitva
allo hataridé eredményteleniil telik le [Kttv. 247. § (4) bek.]. Az altalanos szabalyokhoz
képest tovabbi eltérést jelent, hogy a jegyzo sem helyezheto tartalékallomanyba [Kttv. 249. §
(3) bek.].

2.7 A kozalkalmazottakra vonatkozé szabalyok

Megsziinik a kozalkalmazotti jogviszony, ha a kdzalkalmazott elhaladlozik, a munkaltato szerv
jogutod nélkiil megsziinik, illetve ha a kézalkalmazotti jogviszony hatarozott idore szolt, ha a
kozalkalmazott (gyakornok) "nem megfelelt" mindsitést kap, ha munkaltatd egésze vagy egy
része a Mt. vagy a Kttv. hatdlya ald tartoz6 munkaltaté szamdra keriil atadasra, illetve a

prémiumévek programban val6 részvétel esetén [Kjt. 25. § (1) bek.].

A kozalkalmazotti jogviszony megsziintetheté kozds megegyezéssel, athelyezéssel,
lemondassal, rendkiviili lemondassal, felmentéssel, rendkiviili felmentéssel, valamint azonnali
hatallyal (pl. probaidé alatt stb.). Az egyes esetek részletes ismertetésétol ehelyiitt eltekintiink,

csupan néhany sajatossagot emeliink ki [Kjt. 25. § (2) bek.].

A kozalkalmazotti jogviszony megsziinési és megsziintetési rendszerének szabalyozasa
alapvetden az Mt. logikdjan nyugszik, de a kozalkalmazotti jogéllas rendezésében a jogalkotd
egyik fontos eredeti célja éppen az volt, hogy a versenyszférdhoz képest fokozottabb
kozalkalmazotti allasbiztonsag jegyében kizarjon, illetve korladtozzon bizonyos kedvezdtlen
munkaerdpiaci hatasokat. Ebbdl adodik tobb olyan specialis megsziintetési szabalyrendszer
intézményesitése, amelyek ismeretlenek a versenyszféra munkajogaban. Ilyen példaul a
megsziintetési okok taxativ felsoroldsan alapuld felmentési rendszer (hasonlatosan a Kttv.-
hez), a munkakor-felajanlas sajatos rendszere [Kjt. 30/A. §], vagy éppen azon esetek
nevesitése, amikor a kozalkalmazotti jogviszony — jellemzden bizonyos szocidlis
koriilmények okan — csak kiilondsen indokolt esetben sziintetheté meg felmentéssel [Kjt. 32.

§]. Mindezek a jogintézmények a kézalkalmazotti jogallas stabilitasat hivatottak ndvelni.
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Felmentés esetén a felmentési idé legalabb hatvan nap, de a nyolc hénapot nem haladhatja
meg. A 60 napos felmentési id6 a kozalkalmazotti jogviszonyban t6ltott idével aranyosan
novekszik egy-egy honappal. Ha a felmentésre alkalmatlansag (nem egészségiigyi) miatt kertil

sor, a felmentési 1d6 csak 30 nap.

A Kjt. is meghatarozott feltételek fennallasa esetén arra kotelezi a munkaltatot, hogy a
kozalkalmazott részére annak jogviszonya megsziinésekor / megsziintetésekor, ezzel
Osszefiiggésben a kozalkalmazott szamara egyOsszegli pénzbeli juttatasként végkielégitést
fizessen. A végkielégités mértéke az adott munkaltatonal eltoltdtt idével ardnyosan

emelkedik.
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3. Osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenség szabalyozasa a kozszolgalati jog sajatos vonasa. Noha a
maganmunkajogban is ismeretes a jogintézmény, térvényi szinten kizardlag a vezetd allast
munkavallalok tekintetében taldlkozhatunk vele [Mt. 211. §]. Az dsszeférhetetlenség célja a
kozszolgalatban az integritds, a partatlansag, valamint a jo kozigazgatasba vetett tarsadalmi
bizalom fenntartdsanak biztositdsa, amely a kormanytisztviselot — 6sszhangban az 6t terheld
tobbletkotelezettségekkel — meghatarozott tevékenységek folytatdsatol, magatartasok
tanusitasatol, illetve tisztségek betdltésétol eltiltja, vagy azok gyakorlasdban korlatozza. Az
Osszeférhetetlenség egyes eseteit — aszerint, hogy mely vonatkozésban hivatottak oltalmazni a
kozszolgalat integritasat — 6t csoportba sorolhatjuk:

- a hatalmi dgak megosztasanak elvébol fakado 0sszeférhetetlenség,

- a politikai 6sszeférhetetlenség,

- a gazdasagi 0sszeférhetetlenség,

- a kdzszolgalati palya presztizsébdl fakadd osszeférhetetlenség és

- a hozzatartozoi 6sszeférhetetlenség (egyiittalkalmazasi tilalom).

3.1 Hatalmi agak megosztasanak elvébol fakado osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok e tipusa a hatalmi dgak megosztasanak elvét juttatja
ervényre. E rendelkezések célja a hatalomkoncentraci6 elkeriilése, a hatalommal vald
visszaélés megakadalyozasa és a kozigazgatas jogszerli miikddésének biztositasa. E cél
érdekében a korménytisztviselok altaldnos szabély szerint nem vallalhatnak tisztséget a
torvényhozasban, az igazsagszolgaltatisban, valamint a fékek és ellensulyok rendszerében

funkcional6 egyéb, torvényben meghatarozott szervezetekben.

Az Orszaggytilésrdl szolo 2012. évi XXXVI. torvény 80. § (1) bekezdése értelmében az
orszaggyllési képviseloi megbizatds altalanossdgban Osszeegyeztethetetlen minden mas
allami, onkormanyzati tisztséggel vagy megbizatassal, mas keresd foglalkozéassal, ennek
megfeleléen a kormanytisztviseld — ideértve a kozigazgatisi allamtitkar €és a helyettes
allamtitkart is [Kttv. 216. § (1) bek. d) pont, 221. § (1) bek. d) pont] — nem lehet

orszaggyulési képviselo.
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A Kttv. 85. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kormanytisztviseld6 nem lehet helyi
Oonkormanyzati, nemzetiségi onkormdnyzati képviseld annél az d6nkorményzatnal, amely az 6t
alkalmaz6 allamigazgatasi szerv illetékességi teriiletén miikddik. Ebbdl az kovetkezik, hogy
az orszagos illetékességli szervnél jogviszonyban all6 kormanytisztviseld egyetlen
Onkorményzatnal sem lehet képviseld, am a megyei kormanyhivatal kormanytisztviseldje egy

masik megye teriiletén 1év6 dnkormanyzatnal betdlthet képviseldi tisztséget.

A kormanyzati szolgélati jogviszonnyal Osszeférhetetlen a katonak, a fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati jogviszonya, a bir6i, az iigyészi hivatds ¢és az
alkotmanybiréi tisztség is [Hjt. 81. § (1) bek., Hszt. 65. § (2) bek., Bjt. 40. § (1) bek., Usztv.
45. § (1) bek., az Alkotmanybirosagrol sz616 2011. évi CLI. térvény 10. § (1) bek.].

3.2 Politikai osszeférhetetlenség

A politikai Osszeférhetetlenség a kormanytisztviselok politikai életben valo részvételét,
valamint partpolitikai tevékenységeét korlatozza. A Kttv. 85. § (1) bekezdés b) pontja
kimondja, hogy a kormanytisztviseld partban tisztséget nem viselhet, part nevében vagy
érdekében — az orszaggyllési, az eurdpai parlamenti, illetve a helyi Onkormanyzati
valasztasokon jeloltként vald részvételt kivéve — kozszereplést nem vallalhat. A
kormanytisztvisel6 nem lehet tehat egyetlen partban sem tisztségviseld, mely tilalom
valamennyi partbéli tisztség betdltésére vonatkozik fliggetleniil attol, hogy az mennyiben
gyakorol meghatarozo befolyast a part miikodésére. A part nevében vagy érdekében torténd
kozszereplés ugyancsak tilalmazott, ha azonban ezt az eldbbiekben felsorolt valasztasokkal
Osszefiiggésben, a part szineiben feltiing jeloltként vallalja a korméanytisztviseld, nem mindsiil
Osszeférhetetlennek. Kozszereplés alatt minden olyan tevékenységet kell érteni, mely nem
pusztan a parton belilli szerepvallaldsra szoritkozik, igy példaul ha az a kozvélemény

tajékoztatasara iranyul vagy a part allaspontjat kozvetiti a sajté nyilvanossaga szamara.

Mindebbdl lathatd tehat, hogy a jogalkotd viszonyuldsa a kormanytisztviseld partpolitika
tevékenységének folytatasdhoz nem teljes mértékben elutasito, hiszen a szabdlyozas lehetdvé
teszi, hogy kormanytisztviseld barmely politikai part tagja lehessen, tovabba jeldltként részt
vehessen az emlitett valasztdsokon, és kivehesse a részét a valasztdsi kampénnyal

szlikségképpen egylitt jard tevékenységekbdl is. E tekintetben tehdt a kormanytisztviseld
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partpolitikai semlegessége a torvény megengedd rendelkezése folytdn nem érvényesiil

. 11
kovetkezetesen.

3.3 Gazdasagi osszeférhetetlenség

A koz szolgalatanak elsGdlegessége megkdveteli a kormanytisztvisel6tol, hogy teljes
munkaerejét ennek szentelje. Az elv kovetkezetes érvényesitése az 0Osszeférhetetlenségi
szabalyok korében is érvényre jut. Ennek megfelelden a kormanytisztviseld a munkaerejét
egyfeldl csak korlatozottan bocsathatja rendelkezésre munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszonyok keretein beliil, masfeldl a kdz szolgalataval 0ssze nem férd versenyszférabeli
gazdasagi tevékenységek folytatdsa is tilalom ald esik. Mindazonaltal a jogi szabalyozas —
felismervén azt, hogy az egyéb jogviszonyokban végzett tevékenység bizonyos esetekben a
kormanytisztviseld személyiségének kibontakozasat is szolgalja — meghatdroz olyan

teriileteket, amelyeken a kdzszolga nagyobb szabadsagot élvez.

3.3.1 Munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonyok létesitésének korlatozasa

a) Korlatozdas ala es6 munkavégzésre irdanyulo jogviszonyok

A Kttv. 85. § (2) bekezdése értelmében a kormanytisztviseld tovabbi jogviszonyt csak a
munkaltatéi jogkor gyakorlojanak eldzetes engedélyével 1étesithet. A tovabbi jogviszony
korébe tartozik kiillondsen:

- a fennalld6 kormanyzati szolgéalati jogviszony melletti masik kormdanyzati szolgalati
jogviszony,

- a kdzszolgalati jogviszony,

- a munkaviszony,

- az allami vezetdi szolgalati jogviszony,

- a kozalkalmazotti jogviszony,

- a birdsagi szolgalati,

- az igazsagiigyi alkalmazotti szolgalati, illetve munkaviszony,

- a hivatasos (szerzddéses) szolgalati jogviszony,

1 Egyetértve Gyorgy Istvan allaspontjaval, a jogalkotd ambivalens hozzaallasa nem feltétlenil kovetkezetes, ¢s
stlyos konfliktusokhoz vezethet a mindennapok gyakorlataban. (Ld. GYORGY Istvan: K6zszolgalati jog, im.
111. oldal.)
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- az 0sztondijas foglalkoztatasi jogviszony,

- a bedolgoz6i munkaviszony,

- a munkavégzési Kkotelezettséget magaban foglald szovetkezeti tagsagi viszony, a
szakcsoporti tagsagi viszony,

- a vallalkozasi és megbizasi szerzddésen alapuld, valamint a személyes kozremiikddéssel jard
gazdasagi és polgari jogi tarsasagi vagy egyéni cég tagjaként végzett tevékenység,

- az ligyvédi és az egyéni vallalkozoi tevékenység [Kttv. 6. § 4. és 32. pont].

Hozzatehetjiik, a fenti jogviszonyok Iétesitését — a hatalmi agak megosztasanak elvébol
fakado Osszeférhetetlenségre vonatkozo6 rendelkezésekbdl kovetkezéen — bizonyos esetekben
a szabalyozas eleve kizdrja, azaz még erre iranyuld engedély megléte esetében sem teszi

lehetévé (lasd fentebb a 3.1 pontot).

A fentiekben ismertetett rendelkezés szigorat enyhiti, hogy bizonyos tevékenységek — a
jogviszony formajatol fliggetleniil — szabadon gyakorolhatok. Ilyennek mindsiil a Kittv.
szohaszndlata szerinti Un. gyakorolhato tevékenységek korébe sorolt tudomanyos, oktatoi,
mivészeti, lektori, szerkesztdi, valamint jogi oltalom alé esd szellemi tevékenység, valamint a
kozérdekli onkéntes tevékenység (lasd a kozérdekli onkéntes tevékenységrol szold 2005. évi
LXXXVIIL. torvényt). Amennyiben a gyakorolhato tevékenység vagy a kozérdekli onkéntes
tevékenység végzésére iranyuld jogviszony a kormdanytisztvisel6 munkakori feladataival
kozvetleniil Osszefiigg, a jogviszony létesitését megelézden azt irasban be kell jelenteni a
munkaltatoi jogkor gyakorlojanak. Abban az esetben pedig, ha e tevékenységek végzésére
iranyulo jogviszonyban torténd munkavégzés idotartama részben azonos a kormanytisztviseld
beosztas szerinti munkaidejével, a Kttv. kizardlag a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak
elézetes engedélye alapjan teszi lehetdvé a jogviszony létesitését [Kttv. 85. § (3) bek.]. Ha
tehat a kormanytisztviseld szabadidejében egy konnylizenei egylittesben jatszik, koncertezik,
ezt minden tovabbi nélkiill megteheti (hacsak egyéb, példaul a kozszolgélati palya
presztizsébdl fakadd Osszeférhetetlenség ezt ki nem zarja). Ha azonban a munkaidején kiviil,
hétvégente a szakteriiletét érint6 el6adasokat kivan tartani egy felsdoktatasi intézményben, ezt
irasban be kell jelentenie a munkaltatéi jogkor gyakorloja szamara. Ha pedig az oktatasi
tevékenységére az egyetem nappali tagozatan, a munkaidejében keriilne sor, azt nem elegendd

csupan bejelenteni, engedélyeztetni is sziikséges.
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Specialis szabalyt tartalmaz a Kttv. 80. § (2b) bekezdése, mely szerint a kormanytisztviseld a
tovabbképzési rendszer miikddtetésével kapcsolatosan az NKE-n meghatarozott feladatok
ellatasaban a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésének keretein beliil oktatoi, tananyag-

fejlesztoi, illetve oktatasszervezoi feladatra munkaviszonyt is 1étesithet.

b) 4 vezetdkre vonatkozo kiilondos szabdalyok

Noha a vezetdi munkakort betdltd kormanytisztviseld Osszeférhetetlenségére is az altalanos
szabalyokat kell alkalmazni, esetében a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyok
l1étesitése a fentiekben vazoltaknal tovabbi szigoritas ald esik. A vezetdéi munkakort betoltd
kormanytisztviseld ugyanis a gyakorolhatd tevékenység végzésére irdnyuld jogviszony
kivételével altalanos szabdly szerint tovabbi jogviszonyt egyaltalan nem létesithet. E tiltas alol
kivétel, hogy a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak eldzetes engedélye alapjan

- folytathat kozérdekili onkéntes tevékenységet,

- viselhet egyesiiletben, érdek-képviseleti szervezetben, valamint szovetkezetben tisztséget,

- lehet alapitvany, kozalapitvany kezel6 szervezetének tagja, illetve elnoke,

- ellathat edzdi, versenybiroi jatékvezetdi tevékenységet,

- folytathat tanszékvezetdi tevékenységet,

- lehet felsdoktatasi intézmény oktatasi feladatokat is ellatd belsd szervezeti egységének

vezet6je [Kttv. 87. § (1)-(3) bek.].

3.3.2. Gazdasagi tevékenység folytatasiara vonatkozé tilalmak

A kozszolgalati palya integritdsat, a gazdasdagi élettél valo fiiggetlenségének megovasat
juttatja érvényre a Kttv. azon szabalya, mely eldirja, hogy a kormanytisztvisel6 nem lehet
gazdasagi tarsasagnal vezetd tisztségviseld, illetve felligyelObizottsagi tag. Nem esik tilalom
ala, ha a gazdasagi tarsasag onkormanyzati, koztestiileti tobbségi tulajdonban vagy tartésan
allami tulajdonban van, vagy ha az allami tulajdonos kiilonleges jogokat biztositd részvény
alapjan delegélja, tovabba, ha a tarsasdgban az allami kozvetlen vagy kozvetett befolyas
mérteke legalabb Otven szdzalék. Nem keletkeztet Osszeférhetetlenséget a gazdasagi
tarsasdgban vagy mas szervezetben keletkezd vezetd tisztségviseldi, illetve
feliigyelobizottsagi, audit bizottsadgi tagsdg, ha az olyan 4allami befolyds gyakorlasa

kovetkeztében alakul ki, amelynek alapja az allamhdztartds, illetve a pénziigyi
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kozvetitorendszer stabilitasanak erdsitése érdekében hozott allami intézkedés, kiillonds

tekintettel az allami tékeemelésre, kolcsonnyujtasra, kezesség-, illetve garanciavallaldsra.

E szabalyokat a vezet6i munkakort betdltd kormanytisztviseld esetében akkor is alkalmazni
kell, ha a tisztségviselés, a tagsag ellatasa tovabbi jogviszony létesitésével jar [Kttv. 85. § (4)
bek. c) pont, (5) bek., 87. § (4) bek.]. Ezen tilmenden a vezetéi munkakort betoltd
korménytisztvisel6 a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak elézetes engedélye alapjan lehet
allami alapitd vagy az altala létrehozott szervezet altal 6nalldéan vagy mas allami alapitoval,
allami alapit6 altal 1étrehozott szervezettel vagy allamhéztartason kiviili szervezettel kozdsen

alapitott (k6z)alapitvanyban felligyeld bizottsagi tag [Kttv. 87. § (2) bek. f) pont].

3.4 Kozszolgalati palya presztizsébol fakado osszeférhetetlenség

A kormanyzati szolgalati jogviszonyban a jo kozigazgatidsba vetett tarsadalmi bizalom
fenntartdsanak szem el6tt tartasaval kell eljarni [Kttv. 9. § (1) bek.]. Ebbdl kdvetkezden a
kormanytisztviseld a kézszolgdlati palya presztizse és a kozbizalom fenntartisa érdekében
sem a munkavégzése sordn, sem a munkahelyén kiviil nem folytathat olyan tevékenységet, és
nem tanusithat olyan magatartast, amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely partatlan,
befolyastol mentes tevékenységét veszélyeztetné [Kttv. 85. § (4) bek.]. A partatlansag és a
befolyastdl mentesség objektiv kategdria, a kormdanytisztviseld6 nem lehet eljardsa soran
részrehajlo, elfogult, és nem kérhet, illetve fogadhat el semmilyen juttatast a hivatali
feladatainak elvégzésével Osszefliggésben. Az Gsszeférhetetlenségi szabalyok ugyanakkor a
korménytisztvisel6 maganéletére €s ¢€letvezetésére is kihatidssal vannak, megkovetelve a
munkahelyen kiviil is a hivatashoz mélto, példamutaté magatartast. Az, hogy egy tevékenység
vagy magatartas hivatalhoz méltatlannak mindsiil-e vagy sem, értelemszerlien fiigg a betoltott

munkakortdl és az eset dsszes koriilményétodl is.

3.5 Hozzatartozoi osszeférhetetlenség (egyiittalkalmazasi tilalom)

A magyar kozszolgalati jog tiltja a hozzatartozok olyan alkalmazasat, amelynek
kovetkeztében kozottiik barmely vonatkozasban ,hierarchikus” kapcsolat keletkezne. Ezt a
jogintézményt nevezzik egyiittalkalmazasi tilalomnak. A hozzétartozok — az egyenesagbeli
rokon és annak hézastarsa, az 6rokbefogado, mostoha- €s a neveldsziild, az drokbefogadott,

mostoha- és a nevelt gyermek, a testvér, a hazastars, az élettars, a bejegyzett €lettars, a jegyes;
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a hazastarsnak, a bejegyzett élettarsnak egyenesagbeli rokona, testvére, valamint a testvér
hazastarsa, bejegyzett élettarsa [Kttv. 6. § (11) bek.] — kozott fennallo irdnyitasi viszony mind
a kozszolgalat elsddlegességének érvényre juttatdsa, mind a hatékony munkavégzés
szempontjabol aggalyos lehet, hatranyosan befolyasolhatja az érintettek munkavégzését,
kivételezéshez vagy — épp ellenkezbleg — tilzott mértéki szigorhoz vezethet. A Kttv. 84. §-a
éppen ezért eldirja, hogy nem létesithetd korményzati szolgélati jogviszony, ha a
kormanytisztviseld ezaltal hozzatartozdjaval iranyitasi (feliigyeleti), ellendrzési vagy
elszamolasi kapcsolatba keriilne. Az 0Osszeférhetetlenség kozvetleniil és kozvetetten is
fennallhat, vagyis az akkor is megallapithato, ha a vezetd csupan a hozzatartozdjanak vezetdje
felett gyakorol munkaltatoi jogkort. Az egylittalkalmazasi tilalom alol jogszabaly eltérd
rendelkezése hidnyaban a kiilszolgalati halozat tekintetében a kiilpolitikaért felelds miniszter

kiilondsen indokolt esetben azonban felmentést adhat.

3.6 Osszeférhetetlenség megallapitasa és jogkovetkezménye

A Kittv. az 0sszeférhetetlen helyzet elharitdsa érdekében a felek egyiittmiikodését koveteli
meg. Amennyiben a felek erdfeszitései nem hozzdk meg a kivant eredményt, a szabalyozas

maga oldja fel az 9sszeférhetetlenséget a jogviszony megsziinésének kimondasaval.

A kormanytisztviseld koteles haladéktalanul irasban bejelenteni, ha vele szemben térvényben
meghatarozott Osszeférhetetlenségi ok meriil fel, illetve ha korményzati szolgélati
jogviszonyanak fennalldsa alatt Osszeférhetetlen helyzetbe keriil. Az Osszeférhetetlenség
kormanytisztviseld altali elhallgatdsa vétkes kotelezettségszegésnek mindsiil, igy ez esetben

fegyelmi eljaras meginditasanak is helye lehet.

Osszeférhetetlen helyzet észlelésekor a munkaltatéi jogkor gyakorloja kételes haladéktalanul
irasban felszolitani a Kormanytisztvisel6t annak megsziintetésére. Amennyiben az
Osszeférhetetlenséget a felszolitas kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliil nem sziinteti
meg — példaul nem sziinteti meg a tilalom ald es6 munkavégzésre irdnyulo egy€b jogviszonyat
—, a jogviszonya automatikusan kiilon jognyilatkozat nélkiil megsziinik. Ha a hozzatartozoi
Osszeférhetetlenség a kormanytisztviseld jogviszonyanak fennalldsa alatt keletkezik, akkor az
¢érintetteknek kell eldonteniiik, hogy kinek a jogviszonya sziinjék meg. Illyen megegyezés
hianydban a munkaltatéi jogkor gyakorloja valaszthat, hogy melyikiiknek sz{injék meg a

jogviszonya [Kttv. 86. §].
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Megjegyezziik, az 0Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyuld irasbeli felszolitassal
kapcsolatban annak kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliil kdzszolgélati panaszt lehet
benyujtani Kormdanytisztviseldi  DontObizottsdghoz. Ekkor az  Osszeférhetetlenség
megsziintetésére iranyuld munkaltatoi felszolitas a jogerds dontésig nem hajthato végre [Kttv.

190. § (2) bek. b) pont, (8) bek.].

3.7 Altalanostél eltéré specialis rendelkezések

A szakmai vezeto Osszeférhetetlenségére a vezet6i munkakort betoltd kormanytisztviselore
vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni azzal, hogy a szakmai vezetd érdek-képviseleti
szervezetben tisztséget, szovetkezetben vezetd tisztséget nem viselhet, nem lehet tovabba
alapitvany kezel6 szervezetének tagja. Nem keletkeztet azonban Osszeférhetetlenséget, ha a
szakmai vezet6 a Magyar Nemzeti Bank feliigyel6bizottsdganak tagja, a Nemzeti
Vagyongazdalkodasi Tandcs tagja, tovabba a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

Birtokpolitikai Tanacsanak elnoke vagy tagja [Kttv. 213. § (1)-(3) bek.].

Kiilonos rendelkezés vonatkozik az Osszeférhetetlenség megsziintetésével kapcsolatosan a
szakmai vezetdre, ugyanis amennyiben az Osszeférhetetlenségi eljaras ideje alatt a vele
szemben fenndllo Osszeférhetetlenségi okot megsziinteti, az  Osszeférhetetlenség
megallapitasat mellézni kell. Ha a kozigazgatasi allamtitkar, illetve a helyettes allamtitkar az
Osszeférhetetlenségét a kinevezésétdl szamitott harminc napon beliil nem sziinteti meg, vagy a
tisztsége gyakorldsa soran vele szemben Osszeférhetetlenségi ok meriil fel, a koztarsasagi
elndk a miniszterelndk javaslatara, illetve a miniszterelnok a miniszter javaslatara az kozléstol
szamitott harminc napon beliil dont az osszeférhetetlenség kérdésében [Kttv. 213. § (4) bek.,

218. § (6) bek., 223. § (2) bek.].

A Motv. 36. § (1) bekezdés b) pontja értelében az dnkormanyzati képviseld altalaban véve
nem lehet kézponti allamigazgatasi szerv koztisztviseldje. E tilalmat a polgarmesterre is
megfelelden alkalmazni kell [Motv. 72. § (2) bek.]. Ezen tilmenden a helyi 6nkorményzat
képviseldje nem létesithet munkaviszonyt azzal az Onkorményzattal (vagyis nem lehet
kozigazgatasi munkavallalo), amelynél képviseld [Kttv. 258. § (5) bek.]. A koztisztviselok
esetében az Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyul6 irasbeli felszolitassal kapcsolatban

annak kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliil keresetlevelet lehet eldterjeszteni a
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birdsaghoz. Ilyenkor az 0sszeférhetetlenség megsziintetésére iranyuld munkaltatoi felszolitas

a bir6sag jogerds dontéséig nem hajthato végre [Kttv. 238. § (3) bek. b) pont, (6) bek.].

Kiilonos rendelkezés vonatkozik a jegyzokre is, ugyanis a jegyz6 masik jegyzo helyettesitése
céljabol — a fovarosi, megyei korméanyhivatal vezetdje altal torténd kinevezés esetén — tovabbi
egy kozszolgalati jogviszonyt 1étesithet [Kttv. 251. §]. Az egyiittalkalmazasi tilalom alo6l
ugyanakkor jogszabdly eltérd rendelkezése hianyaban a kozségi onkormanyzat képviseld-

testiilete kiilonosen indokolt esetben felmentést adhat.

3.7 A kozalkalmazottakra vonatkozo szabalyok

Altaldnos szabaly, hogy a kozalkalmazott nem létesithet munkavégzésre iranyuld tovabbi
jogviszonyt, ha az a kozalkalmazotti jogviszonya alapjan betdltott munkakdrével
Osszeférhetetlen [Kjt. 41. § (1) bek.]. A Kjt. nem adja meg részletesen az dsszeférhetetlenség
mibenlétét, ezt lényegében a munkaltatdo megitélésére bizza (a munkajog altalanos
szabalyainak keretén beliil). A magasabb vezetd, vezetd, valamint a pénziigyi
kotelezettségvallalasra jogosult kozalkalmazottra szigoriabb tovabbi Osszeférhetetlenségi
szabalyok vonatkoznak (vezetdi dsszeférhetetlenség). A Kjt. szabdlyai szerint nem
megengedett, hogy a munkaltato a vele kozalkalmazotti jogviszonyban allo személlyel

munkakori feladatainak ellatasara tovabbi jogviszonyt 1étesitsen [Kjt. 42. §].

Az 0Osszeférhetetlenség szempontjabol kiilon kell vizsgdlni azt a két esetkort, amikor
munkavégzésre iranyuld tovabbi jogviszony idOtartama érinti, illetve nem ¢érinti a

kozalkalmazotti jogviszonyt.

A Kjt. szigoru feltételeket hataroz meg arra az esetre, ha a kozalkalmazotti jogviszony és a
munkavégzésre irdnyuld tovabbi jogviszony iddtartama részben vagy egészben eldbbi
tartamadra esik (,,masodallas”). [lyen esetben munkavégzésre iranyuld tovabbi jogviszony csak
a munkaltatd eldzetes irasbeli hozzajarulasaval létesithetd. Amennyiben a hozzajarulast a
munkaltatd megtagadja, tekintettel a munkaiddk kozds tartamara, nem lehetséges munkatigyi

jogvita kezdeményezése az tigyben [Kjt. 43. §].

117



A kozalkalmazott a munkaidejét nem érinté munkavégzésre iranyuld tovabbi jogviszony
(,,mellékallas™) 1étesitését is koteles a munkaltatonak eldzetesen irasban bejelenteni, kivéve,
ha az tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkeszt6i, valamint jogi oltalom ald esd
szellemi, vagy kozérdekii onkéntes tevékenység. A munkaltatdo az ilyen tovabbi jogviszony
l1étesitését kizarolag Osszeférhetetlenség esetén tilthatja meg, €s amennyiben dontését a

kozalkalmazott vitatja, munkatigyi jogvitat kezdeményezhet [Kjt. 44. §].

Az Osszeférhetetlenséget a kozalkalmazott koteles bejelenteni, illetve azt az intézmény is
vizsgalni koteles. Ha a kozalkalmazott a felszolitast kdvetden 30 napon beliil nem sziinteti
meg az Osszeférhetetlenséget, a munkaltatd azonnali hatallyal megsziinteti a kozalkalmazott

jogviszonyat [Kjt. 44. § (4) bek.].
A Kjt. szabdlyai az Osszeférhetetlenségi szabdlyokkal kapcsolatos szamos specidlis ¢és

részletes rendelkezést tartalmaznak (pl. bizonyos munkaltatdi korokre, igy példaul a

nemzetbiztonsagi feladatot ellaté munkaltatora, kutatointézetekre stb.).
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4. Elomenetel

4.1. Az elomenetel jelentosége

A zart rendszerll kozszolgéalat egyik legmarkansabb sajatossaga a torvényileg szabdlyozott,
komplex elomeneteli rendszer (karrierrendszer). A versenyszférat szabalyoz6 munkajogbol
teljes egészében hianyzik az elémenetel szabalyozéasa, ami természetesen nem azt jelenti,
hogy a munkavallalok esetében nincs méd karrierre. Ehelyett arrol van szd, hogy utdbbiak
esetében a (szakmai) elérehaladas modjat és feltételeit a Mt. a felekre ,,bizza” — vagyis egy
munkavallalonak nincs alanyi, torvényben garantdlt joga arra, hogy munkahelyén
meghatarozott id6kozonként eldléptetésben részesiiljon és ezaltal fokozatosan magasabb

munkabérre tegyen szert.

A Kozszolgalati életpalyak cimii tankonyvben kifejtettiik, hogy a zart rendszerti kozszolgélat
egyfajta életpalyat kindl a kozszolgalati alkalmazottaknak, amely fontos komparativ
elényként értékelhetd a versenyszféraval szemben. Az eldmenetel rendkiviili fontossaggal bir
a zart rendszer( kdzszolgalatban:

- az elémeneteli rendszer alapul szolgal a tervszerii, beldthato életpalyahoz, amelynek
dontd jelentdsége van a kdzszolgalati hivatas vonzova tételében és a kozszolgalat
megtarto erejében;

- 1igen szoros kapcsolatban all az illetményrendszerrel, vagyis a kormanytisztviseloknek
jaro illetmény tulnyomo részt az elémenetel (pontosabban a besorolas) fliggvénye;

- ezen kiviil az eldmenetel osszefiiggést mutat a pragmatika egyéb elemeivel, igy

= amindsités és a teljesitményértekelés eredménye kihathat az elémenetelre,

= az évirendes szabadsag dontden az eldmenetel fliggvénye,

* a képzés és tovabbképzés egyrészt az eldmenetel feltétele lehet, masrészt
gyorsithatja is azt,

= egyes fegyelmi biintetések is érinthetik az eldémenetelt.
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Az elémenetel harom modon valosulhat meg; ennek megfeleléen megkiilonboztetjiik
- abesorolasban torténd elémenetelt
- acimekben torténd eldmenetelt
- avezetdi eldmenetelt.

A kovetkezOkben ezeket az eldmeneteli formakat mutatjuk be.

4.2. Elomenetel a besorolasban

4.2.1. A besorolasi rendszer alapjai

Az eldmenetel legaltalanosabb, minden kormanytisztviseldt érinté formaja a besorolasban
val6 elomenetel. (Megjegyzendd, hogy a Kttv. csak ezt a tipusu elémenetelt targyalja az
eldmenetel alcim alatt.) Ennek az elémenetelnek az az alapja, hogy az id6 mulésa, vagyis a
novekvd mértékii szolgalati id6 mar O6nmagdban — egy bizonyos alkalmassagi szintet
feltételezve — feljogositja a kormanytisztviseldt arra, hogy a besoroladsi rendszerben eldre
1épjen. (Ezt nevezziik anszienitas-elvnek vagy szenioritasnak.) E mogott az az a megfontolas
huzodik meg, hogy a kormanytisztviseld — akar évtizedekig tartd — lojalitdsat folyamatos
eléresorolas és fokozatosan novekvo illetmény révén kell elismerni. Kovetkezésképpen ez a
fajta eldmenetel lényegében automatikusnak tekinthetd, és a kormdnytisztviselonek alanyi

Jjoga van rd, vagyis nem a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak mérlegelésétdl fiigg.

A Kttv. 1. melléklete tartalmazza a besoroldsi rendszert, amely — mint a 9. pontban latni

fogjuk — egyben illetményrendszerként is funkcional.

Amint lathaté, a besorolasi rendszer két besoroldsi osztalybol all, amelyek besoroldsi

fokozatokra, a besorolasi fokozatok pedig fizetési fokozatokra tagoldonak.

A kormanytisztviselét a kormdnyzati jogviszony létesitésével egyidejiileg be kell sorolni,
amelyet a kinevezési okmanyban is fel kell tiintetni. A besorolasa két szempont, az iskolai

végzettség €s a szolgalati 1d6 (gyakorlati id6) alapjan torténik [Kttv. 116. §].

a) Iskolai végzettség
A fels6foku iskolai végzettségli kormanytisztviselok az 1. besorolasi osztalyba, a kozépiskolai

végzettségliek pedig a II. besorolasi osztalyba keriilnek. Kiemelendd, hogy az I. besorolési
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osztalyhoz a torvény fels6foku iskolai végzettséget ir eld, ami oklevéllel (diplomaval) igazolt
egyetemi vagy fOiskolai végzettséget (a kétciklusi képzésben alap- vagy mesterfokozatot)
jelent. Tehat egy felsdfoku szakképzettség (pl. mérlegképes konyveld szakképzettség)
Onmagaban nem elegendd az I. besorolési osztalyba keriiléshez. Tovabbi megszoritast jelent,
hogy a kormanytisztviseld az I. besorolasi osztalyba csak akkor sorolhato, ha a feladatkorére
eloirt szakiranyu felsofoku iskolai végzettséget szerzett [Kttv. 119. §]. (Vagyis pl. egy
szamviteli referensként dolgozo, gyogypedagogusi diploméval rendelkezd
kormanytisztviselot a felséfoku iskolai végzettsége ellenére sem fognak az I. besorolasi
osztalyba sorolni.) A kozépiskolai végzettség az érettségi vizsgat jelenti (vagyis ez sem

keverend6 a kozépfoku szakképzettséggel).

b) Szolgalati id6 (gyakorlati ido)

Bar a Kttv. mellékletében a , kormdnyzati szolgalati jogviszony iddtartama” Kifejezés
szerepel, a szolgalati idobe nemcsak a ténylegesen kormanyzati szolgalati vagy kozszolgalati
jogviszonyban to6ltott idé szadmit bele, hanem lényegében minden munkavégzésre iranyulo
jogviszonyban toltott év (igy pl. a munkaviszony, a kozalkalmazotti jogviszony, az allami
vezetdi szolgalati jogviszony, a birdsagi szolgalati jogviszony stb. is) [Kttv. 8. § (5) bek.].
Vagyis aki pl. a kormanytisztviselévé kinevezése eldtt 5 évet munkavallaloként, majd 4 évet
kozalkalmazottként dolgozott, tigy kell tekinteni, mintha azt az 5, illetve 4 évet (Osszesen
tehat 9 évet) kormanyzati szolgélati jogviszonyban t6ltdtte volna és a besorolasa is ennek
megfelelden fog megtdrténni. (Amennyiben felséfoku iskolai végzettségli, akkor a besoroldsa
vezetO-tanacsos 7. fizetési fokozat, ha pedig kozépiskolai végzettségii, eléadd 5. fizetési

fokozat lesz.)

A fentieket 6sszegezve tehat:
— az iskolai végzettség a besorolasi osztalyt;
— a szolgalati 1d6 pedig a besorolasi fokozatot (azon beliil a fizetési fokozatot)

hatarozza meg.

A padlyakezdd kozszolgalati tisztviselok mindkét besorolasi osztalyban gyakornoki
besorolasban részesiilnek, ami alol két kivétel van:
— a kozigazgatasi alapvizsga aldl mentesiild kormanytisztvisel6k fogalmazoként (2-

es fizetési fokozat) inditjak palyajukat [Kttv. 120. § (2) bek.]
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— azt a palyakezdd kormanytisztviseldt, aki bizonyitvanyat, oklevelét kivalo vagy
annak megfeleld mindsitéssel szerezte meg, a fogalmazo besorolasi fokozat 2-€s
fizetési fokozataba, illetve az eloadd besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozataba

kell sorolni [Kttv. 120. § (3) bek.].

Itt jegyezziik meg, hogy — a minisztériumok kivételével — a kozponti allamigazgatési szervek
esetében jogszabaly a kormanytisztviseld tevékenységének jellegére utald — a besorolasi
fokozatot nem érintd — munkakéri megnevezest allapithat meg [Kttv. 123. §]. Ilyenek pl. a
Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatalnal az adoiigyi ligyintézo, adoellendr, kockézatkezelési
szakreferens stb. munkakorok [a Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatalnal foglalkoztatott
kormanytisztviseldk és pénziigydrok képesitési eldirdsairdl szolo 396/2012. (XII. 20.) Korm.
rendelet alapjan]. A besorolési fokozat ¢s a munkakdr nem keverendd egymassal: eldbbi az
iskolai végzettség és a szolgalati id0 alapjan kalkulalt ,,statuszt” jelenti, utébbi pedig azon — a
kinevezésben rogzitett — feladat- tevékenységfajtat jeloli, amelyet a kormanytisztviselének el

kell latnia a munkavégzése soran.

4.2.2. Elorelépés a besorolasi rendszerben

A besorolasban val6 elémenetel — tagabb értelemben — harom modon valésulhat meg:
a) besorolasi osztdalyok kozott: ahhoz, hogy a kormanytisztvisel6 a II. besorolasi
osztalybol az I-be keriiljon, a feladatkorére eldirt szakiranyu felséfoku iskolai
végzettséget kell szereznie [Kttv. 199. §]; ekkor megtorténik a kormanytisztviseld
atsorolasa
b) besorolasi fokozatok kiozétt: a magasabb besorolasi fokozatba 1épéshez (amely a
besorolasban vald eldmenetel sziikebb értelmezése) a kovetkezd feltételek
teljesiilése sziikséges [Kttv. 118. § (1) bek.]:
— a magasabb besorolasi fokozathoz el6irt vdrakozasi idé letelte, amely 1
évtol (gyakornok) egészen 19 évig (féeldado) terjedhet
— legalabb megfelelt fokozatu (azaz ,C” szintll) mindsitéssel kell
rendelkeznie a kormanytisztviselének (kivételt jelent a
korménytisztviselére iranyadd oOregségi nyugdijkorhatdr betoltését
megel6z0 ot év, ugyanis ekkor mar nem mindsitik a kormanytisztviselt
— amagasabb besorolasi fokozathoz jogszabalyban eldirt feltételek teljesitése

(ilyen lehet pl. a kozigazgatasi alapvizsga vagy szakvizsga)
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— a kozigazgatasi szerv dltal irasban meghatdrozott feltételek teljesitése

(ilyen lehet pl. egy nyelvvizsga letétele).

Ha ez a négy feltétel teljesiil, a munkaltatd koteles eldsorolni a kormanytisztviselot. (A
megfeleltnél gyengébb, azaz a ,,D” szintli mindsités esetén mar nem garantalt az eldresorolas
— lasd a 6.3 pontot.) A feltételek koziil a varakozasi id6 és a mindsités minden esetben
jelentdséggel bir; ugyanakkor az ritkabban fordul eld, hogy a jogszabaly vagy a kozigazgatasi
szerv feltételeket irjon el a magasabb besorolasi fokozatba keriiléshez.
C) fizetési fokozatok kézott: ehhez pusztan a varakozasi idének kell eltelnie.

Mig a besorolasi osztalyok kozotti valtasra kivételesen kertil sor (ehhez a fentiek alapjan arra
van sziikség, hogy a kormanytisztviseld a korméanyzati szolgélati jogviszonya alatt szerezzen
fels6foku iskolai végzettséget), addig a besorolasi fokozatokban és a fizetési fokozatokban

torténd eldresorolds minden kormanytisztviseldt érint.

4.2.3. Az elomenetel gyorsitasa

Annak érdekében, hogy a besoroldsban valé eldmenetel ne legyen tulzott mértékben
automatikus — azaz kizarolag az id6 mulasanak fliiggvénye —, bizonyos koriilmények mellett a

Kttv. kotelezdvé, illetve lehetdvé teszi az eldmenetel gyorsitasat. Ezek a kovetkezok:

a) kotelezo jelleggel

Amennyiben a kormanytisztviseld az eléresorolashoz a jogszabaly vagy a kdzigazgatasi szerv
altal meghatarozott feltételeket a kévetkezo besorolasi fokozathoz elbirt varakozasi ido lejarta
elott teljesitette, nyomban eldre kell sorolni [Kttv. 120. § (1) bek.]. Példaként: a munkaltat6 a
kormanytisztviseld részére a fotanacsosi besorolasi fokozathoz eldirja a komplex kozépfoku
nyelvvizsgat angol nyelvbdl. A vérakozéasi i1d6 2015. junius 10-én jar le, viszont a
korménytisztvisel6 mar 2014. december 8-4n megszerzi a nyelvvizsgat. Ebben az esetben —
bar a varakozasi ideje még nem jart le — nyomban kotelezd lesz fOtanacsosi besorolasi
fokozatba eldresorolni. Hasonld a helyzet a kozigazgatasi alapvizsganal €s szakvizsgénal:
amennyiben valamelyik vizsga letétele a magasabb besorolasi fokozatba 1épés feltétele, és a

korménytisztviseld ezt a kitlizott hatarido elott teljesiti, jogosult lesz az eldresorolasra.

b) mérlegelés alapjan
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Ha a vezeto-fotandacsos, illetve a fomunkatars besorolasi fokozatu kézszolgalati tisztviselo
legmagasabb fokozatu (azaz ,,A” szintii) mindsitést Kap, eggyel magasabb fizetési fokozatba
sorolhato [Kttv. 120. § (1) bek.]. Fontos, hogy itt az elOresorolds csak a fizetési fokozatot
érinti (ami értelemszer(i, hiszen a vezetd-fétanacsos, illetve a fdomunkatars besorolasi fokozat
felett mar nincs magasabb besorolasi fokozat), illetve az eldresorolds a munkaltatoi jogkor
gyakorlojanak mérlegelési jogatol fligg — tehdt nem automatikus. Amint lathato, az elsd
esetben az id0 eldtti  eldresorolds lehetdsége egyfajta motivaciot jelent a
kormanytisztviselonek, hogy a jogszabaly vagy a kozigazgatdsi szerv altal meghatarozott

feltételeket minél el6bb teljesitése. A masodik eset célja kimagaslé munkavégzés honoralasa.

4.2.4 Az elomenetel lassitasa

A Kttv. harom esetben az elémenetel lassitasat is lehetové teszi:

a) kotelezé jelleggel

A kormanytisztviseld eldmenetelét két koriilmény érintheti hétranyosan. Egyrészt
amennyiben a kormanytisztvisel6 az eldéresorolashoz a jogszabaly vagy a kozigazgatasi szerv
altal meghatarozott feltételeket nem teljesiti az eldirt hataridore, a magasabb besorolasi
fokozatba sorolasanal nem veheté figyelembe az eldirt hataridotol a feltétel teljesitéséig eltelt
id6tartam [Kttv. 121. § (2) bek.]. Tehat ha a fenti példaban emlitett nyelvvizsgat csak 2015.
december 10-én teszi le a kormanytisztviseld, tigy az eldirt hatarid6 (2015. junius 10.) és a
feltétel teljesitése (2015. december 10.) kozotti hat honap a késObbiekben nem vehetd

figyelembe a magasabb besorolasi fokozatba sorolasnal.

A masik esetet az jelenti, amikor a nem palyakezdd kormanytisztviseld a részére eldirt 3 éves
hataridén belill nem teszi le a kozigazgatasi szakvizsgat. A hataridé eredménytelen elteltét
kovetden ugyanis a kormanytisztviseld magasabb fizetési, besorolési fokozatba nem sorolhaté

egészen addig, amig a kozigazgatasi szakvizsgat nem teljesiti [Kttv. 122. § (4) bek.].

b) mérlegelés alapjan

Ha a kormanytisztviseld megfeleltnél alacsonyabb fokozatu (vagyis ,,D” szintll) mindsitést
kap, a kovetkezd besorolasi fokozathoz elbirt vdarakozdsi ideje legfeljebb egy évvel
meghosszabbithato [Kttv. 121. § (1) bek.]. A munkaltatoi jogkor gyakorloja tehat lehetéséget

kap arra, hogy a gyengébb teljesitményt nyljtd6 kormanytisztvisel6t atmenetileg visszatartsa
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az elémenetelben. igy pl. amennyiben a korménytisztviselst — véarakozisi ideje lejarta
kovetkeztében — 2015. janudr 1-t6l fétandcsosi besorolasi fokozatba kellene sorolni, am a
mindsitése ,,D” szintli, a munkaltatoi jogkor gyakorloja ¢€lhet az elobbi jogaval, ¢és
elrendelheti, hogy az eldresorolas csak egy késobbi idopontban (de legkésdbb 2016. januar 1-
jén) torténjen meg. Tekintve, hogy a Kttv. ezen szabalya nem kotelezo jellegli, a munkaltato

ugy is donthet, hogy a gyengébb mindsités ellenére sem lassitja az eldémenetelt.

4.3. Elomenetel a cimekben

A szolgalati 1don alapuld eldmenetel tulzott merevségének oldasara szolgal a
cimadoményozas lehetdsége. Az eldmenetel egy masik fajtdjanak tekinthetjiik a cimekben
valé elomenetelt, amelynek az a Iényege, hogy a kormanytisztviselok valamilyen kimagaslo
teljesitmeény esetén kiillonb6z6 cimeket nyerhetnek el. Az egyes cimek nem érintik sem a
kormanytisztviseld besoroldsat (tehat megmarad a besorolasi fokozata), sem pedig a
munkakorét (vagyis tovabbra is ugyanazt a tevékenységet fogja ellatni az adott kdzigazgatési
szervnél). A cimek — az erkélesi elismerés mellett — mindig egy bizonyos szintli
illetménynovekedessel is egyiitt jarnak, amely lehet akar néhany szazalékos is, de esetenként
akar meg is dupldzhatja az illetményt. EIobbi esetben a cimadoményozas elismerd jellege,
presztizse keriil elotérbe, az utdbbi esetben viszont komoly szereppel birhat a kozszolgalat —

versenyszféraval szembeni — megtarté erejének novelésében.

Fontos kiemelni, hogy a cimek megszerzésére a kormanytisztviseldnek nincs alanyi joga,
vagyis ez kizardlag a munkaltato mérlegelésétol fiigg. A cimadomanyozas révén lehetéveé
valik, hogy a munkaltatd a — tobbnyire tartdsan — kimagasld teljesitményt nyujtod
korménytisztvisel6 érdemeit formalisan is honordlja. A cimek ugyanakkor vissza is
vonhatoak, kiilonosen nem megfeleld teljesitmény esetén vagy fegyelmi biintetésként [Kttv.

155. § (2) bek. e) pont].

A Kttv. altal a kormanytisztvisel0k vonatkozasaban intézményesitett cimek a kovetkezok:

a) kozigazgatasi tandcsado / fotanacsado
Ezen cimeket az 1. besorolasi osztidlyba tartozo, kozigazgatdsi vagy jogi szakvizsgaval,
valamint 5, illetve 10 éves szakmai gyakorlattal rendelkezd kormanytisztviselok kaphatjak

[Kttv. 126. § (2)—(3) bek.]. A két cim azért kiemelked6 jelentdségili, mert jelentds (esetenként
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akar kozel kétszeres mértékil) illetményndvekedést eredményezhet azaltal, hogy a cimben
részesitett kormanytisztviselé vezetéi potlék nélkiil szamitott foosztalyvezetd-helyettesi
(kozigazgatasi tanacsadoi cimnél), illetve vezetéi potlék nélkiil szamitott foosztalyvezetdi
illetményre (kozigazgatasi fétanacsadoi cimnél) valik jogosulttd. Annak érdekében, hogy a
cimek ne ,értéktelenedjenek el”, a torvény korladtozza az adoményozéasukat: a két cim
valamelyikében részesiil6 kormanytisztviselok ardnya egyiittesen nem haladhatja meg a
kozigazgatasi szerv fels6foku iskolai végzettségli kormanytisztviseldi 1étszamanak 20%-at

[Kttv. 126. § (1) bek.].

b) szakmai tandcsado / fotanacsado

A szakmai tanacsadoi / fOtandcsaddi cim abban megegyezik a kozigazgatdsi tandcsadoi /
fétanacsadoi cimmel, hogy ezeket is az 1. besorolasi osztalyba tartozo, kozigazgatasi vagy
jogi szakvizsgaval kormanytisztviselok kaphatjak [Kttv. 127. (2) bek. §]. Az adomanyozasnal
viszont nem sziikséges az 5, illetve 10 éves szakmai gyakorlat megléte, vagyis ez a két cim
mar a palyafutds korabbi szakaszaiban is elnyerhetdvé valik. A szakmai f6tandcsaddi cimnél
ugyanakkor van egy tovabbi kdvetelmény is: a korménytisztviselének a legmagasabb, azaz
»A” szintll mindsitéssel kell rendelkeznie. A két cim pozitiv kovetkezménye itt is a vezetdi
potlék nélkiil szamitott foosztalyvezetd-helyettesi, illetve foosztalyvezetdi illetmény [Kttv.
127. § (3) bek.]. A szakmai tanacsadoi / fotanacsadoi cim adomanyozhatdsaga is korlatozva
van: az adomanyozhatdo cimek szdmat a kozigazgatasi szerv szervezeti és mikodési
szabalyzataban kell meghatdrozni, de a két cim egyiittesen nem haladhatja meg a
kozigazgatasi szerv fels6foku iskolai végzettségli kormanytisztviseldi létszamanak 20%-at
[Kttv. 127. § (1) bek.]. (Az elébbi négy cim valamelyikében tehat a felsdfokt iskolai
végzettségli kormanytisztviseldk legfeljebb 40 %-a részesithetd.)

c) a, cimzetes” cim

A ,,cimzetes” cimek 1ényege abban ragadhatéo meg, hogy a tartésan kiemelkedd munkét végzd
korménytisztviseld részére mintegy ,megeldlegezik” az eggyel magasabb besorolasi
fokozatot [Kttv. 128. §]. Egy példan illusztralva: ha egy tanacsosi besoroléasi fokozattal és 5
év kormdanyzati szolgalati jogviszonnyal rendelkezd kormanytisztviseld cimzetes vezetO-
tanacsosi cimet kap, akkor az 5-0s fizetési fokozatbol a 7-es fizetési fokozatba keriil, és a
tovabbiakban ezen magasabb fizetési fokozat alapjan kapja az alapilletményét. Ez a cim azért
atmeneti, mert ha a kormanytisztviseld a kormanyzati szolgalati jogviszonyban to6ltott 1d6

alapjan eléri a cimmel jar6 besorolasi és fizetési fokozatot, akkor a cim megsziinik és a
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kormanytisztviseld tovabbi elémenetelére az Aaltalanos szabalyok lesznek iranyadok.
Visszatérve a példara: a cimadomanyozas utan 3 évvel a cimzetes vezetd-tanacsosi cim azért
fog megszliinni, mert a kormanytisztviseld immar ,,sajat jogan” is elérné a 7-es fizetési
fokozatot (5 + 3 = 8 év), és ezzel mar ,,valodi” vezetd-tanacsos lesz beldle. A cim elénye
ebben az esetben tehat az, hogy a korménytisztviseld 3 éven at egy magasabb (4,2-es) fizetési
fokozat alapjan kapja az illetményét. A fentebb targyalt tanacsadoi / fétanacsadoi cimekhez
képest a ,,cimzetes” cim joval kisebb jelentdségli és az illetmény csak szerény mértékben

emelkedik.

d) miniszterelnokségi, kormdny és miniszteri tandcsado, fétandacsado

A Kttv. a cimek kozott tesz emlitést a Miniszterelnokségen létesithetd miniszterelndkségi
tanacsadoi €s fotanacsadodi, a kormanyzati tevékenység O0sszehangolasaért felelés miniszter
altal vezetett minisztériumban létesithetd kormanytanacsadoi €¢s kormany-foétanacsadoi, illetve
a miniszteri kabinetben 1étesitheté miniszteri tanacsadoi és fétanacsadoi munkakorokrol [Kttv.
125. §]. Tekintve azonban, hogy ezek valdjdban nem cimek, hanem sajatos munkakorok,

részletesebb kifejtésiiktdl eltekintiink.
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Cimek

Mik az elnyerés feltételei?

Milyen elonyokkel

jar?

Egyéb

kozigazgatasi tanacsado

- L. besorolasi osztaly

- legalabb 5 éves szakmai gyakorlat

- kozigazgatasi vagy jogi szakvizsga (vagy
mindsitett

kozigazgatasi jelleglinek

tudoményos fokozat)

vezetdi potlék
nélkiil szamitott
fosztalyvezeto-

helyettesi illetmény

Kozigazgatasi

fotanacsado

- L. besorolasi osztaly

- legalabb 10 éves szakmai gyakorlat

- kozigazgatasi vagy jogi szakvizsga (vagy
mindsitett

kozigazgatési jelleglinek

tudoményos fokozat)

vezetdi potlék
nélkiil szamitott
foosztalyvezetoi

illetmény

- a két cim egyiittesen nem haladhatja meg
a kozigazgatasi szerv fels6foku iskolai
végzettségli kormanytisztviseldi
1étszamanak 20%-at

- a cimet ,,E” fokozatii mindsités esetén

vissza kell vonni

szakmai tanacsado

- L. besorolasi osztaly

- szakmai gyakorlat

- kozigazgatasi vagy jogi szakvizsga (vagy
mindsitett

kozigazgatasi jelleglinek

tudomanyos fokozat)

vezetdi potlék
nélkiil szamitott
foosztalyvezetd-

helyettesi illetmény

szakmai fotanacsado

- L. besorolasi osztaly

- szakmai gyakorlat

- kozigazgatasi vagy jogi szakvizsga (vagy
mindsitett

kozigazgatasi jelleglinek

vezetdi potlék
nélkiil szamitott
féosztalyvezetdi

illetmény

- az adomanyozhat6 cimek szdmat az
SZMSZ-ben meg kell hatarozni

- a két cim egylittesen nem haladhatja meg
a kozigazgatasi szerv felséfoku iskolai
végzettségli kormanytisztviseldi
1étszamanak 20%-at

- a cimet ,,E” szint(l min6sités esetén

vissza kell vonni
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tudomanyos fokozat)

- ,,A” szinti minGsités

cimzetes

- tartoésan kiemelkedd munkavégzés a fizetési
Vezeto- . ‘ _

- kozigazgatési szakvizsga szorzdszam 4,2-re
tanacsos ) "

- legalabb 5 éves szakmai gyakorlat nd

- tartésan kiemelkedé munkavégzés a fizetési
Fétanacsos - kozigazgatasi szakvizsga szorzoszam 5,1-re

- legalabb 12 éves szakmai gyakorlat né

- tartésan kiemelkedd munkavégzés a fizetési
Vezeto- . ) ) o

- kozigazgatasi szakvizsga szorzOoszam 5,6-ra
fotanacsos ‘ )

- legalabb 20 éves szakmai gyakorlat no

- tartdsan kiemelkedé munkavégzés a fizetési
Fémunkatars | - legalabb 18 éves szakmai gyakorlat szorz6szam 3,3-ra

noéd

megsziinik a cim, amennyiben a
kormanytisztviseld a kormanyzati
szolgalati jogviszonyban toltott id6 alapjan
eléri a cimmel jard besorolasi és fizetési

fokozatot
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4.4. Vezetoi elomenetel

Az elémenetel harmadik forméja a vezetdi eldmenetel. A vezetok kulcsfontossagu szereppel
birnak a kozszolgalat hatékony miikdodésében, igy kivalasztasuk kiilonos feleldsséggel jar.
Magyary Zoltan gondolatai kivaloan illusztraljdk a vezetdvel szembeni Osszetett
kovetelményeket:

., Minden szervezet eredményességében a' legfontosabb tényezo a fonok. Ezért azok a kritikak
is, amelyek a kézigazgatdas ellen elhangzanak, jelentékeny részben a fénokokre vonatkoznak. A
szervezésben tehat a fonokok kivalasztasara, a fonoki allasok betéltésére a legnagyobb
gondot kell forditani, mert azokat a hibakat, amelyeket a fonokék rossz kivalasztasa okoz, nem

lehet ellensulyozni az aldrendeltek még oly jo kivalasztasaval sem. 12

Késdbb igy folytatja:
A fonoki allasba valo eloléptetésnél nagyfontossagu annak a megfontolasa, hogy a fonoki
funkcio minéségileg mas, mint alarendeltnek lenni. A f6nék nem kiérdemesiilt referens. Ezért
fonoki beosztasba valo emelés elott nemcsak azt kell mérlegelni, amit az illetd addig végzett,
hanem azt is, hegy fonoki képességekkel rendelkezik-e, amelyek: elorelatas, szervezés,

r 14 14 .. . 14 r 14 rr 4 3 13
parancsaddas és vezetés, osszhangbiztositds és ellendrzés .

Az idézet ramutat, hogy a jo vezetdnek a szakmai ismereteken til szamos egyéb kvalitassal
kell rendelkeznie, amelynek nem tud minden alkalmazott megfelelni. S6t, ha figyelembe
vessziik, hogy a vezetdi poziciok szdma véges, nyilvanvalova valik, hogy nem lehet minden
kormanytisztviselobdl vezetd; sokan gy tdltenek el akar tobb évtizedet is a kdzszolgalatban,
hogy soha nem keriilnek vezetd pozicidba. Mindez természetesen azzal is Osszefiigg, hogy a
vezetdvé valashoz — hasonldéan a cimek megszerzéséhez — nincs alanyi, torvény dltal
garantalt joga a kormanytisztviselonek. A targyalt elémeneteli forméak koziil minden

bizonnyal a vezetdi eldmenetelnél a legtdgabb a munkaltato mérlegelési joga.

Maga a torvény nem tdmaszt talzottan sok feltételt a vezetdi kinevezéssel szemben:
minddssze a felsofoku iskolai végzettség és a jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga meglétét irja
el6 [Kttv. 129. § (2) bek.]. A kozigazgatasi szakvizsga alol ugyanakkor egyrészt a
Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium mentesitheti a kormanytisztviseldt, masrészt pedig

szakvizsga hidnyaban is adhat6 vezetdi kinevezés, amennyiben a kormanytisztviseld vallalja,

2 MAGYARY Zoltan: A hivatdsos kézszolgdlat megoldatlan kérdései. Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, Kolozsvar,
1944.12.
“Uo.s.
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hogy a kinevezéstl szamitott két éven beliil leteszi [Kttv. 129. § (3) bek.] (Ha viszont a
szakvizsga-kotelezettségét e hataridon beliil a kormanytisztviseld szamara felrohatdé okbol
elmulasztja, kormanyzati szolgalati jogviszonya a torvény erejénél fogva megsziinik — 1asd a

2.1 pontot.)

A Kttv. harom vezetdi szintet (munkakért) intézményesit [Kttv. 129. § (1) bek.]:

— osztalyvezetd

— flosztalyvezetd-helyettes

— fdosztalyvezetd.
A vezetdi kinevezés dllamigazgatasi szerv (pl. egy dekoncentralt szerv) vagy a
munkamegosztas szempontjabol elkiiloniilt szervezeti egység (pl. f0osztaly, osztaly) vezetésére
adhat6. A torvény azt is kimondja, hogy fdosztilyvezetd-helyettesi munkakort a —
foosztalyvezetd helyettesitésére — szervezeti egység vezetése nélkiil is be lehet tolteni. Az
el6z6 harom vezetdi munkakoron kiviil az egyes torvények szamos mas vezetdéi munkakort
ismernek — ilyen pl. egy kozponti hivatal vezetdje, egy megyei kormanyhivatal féigazgatoja

vagy egy jarasi hivatal vezetdje.

A vezet6i kinevezés — torvény eltérd rendelkezése hidnydban — hatdrozatlan idére szol [Kttv.
129. § (4) bek.]. Helyettesités céljabol viszont hatarozott idére is adhatd kinevezés, amely
meghosszabbithato [Kttv. 129. § (5) bek.]. A vezetdi pozicid szankcio altal is nyoman is
megsziinhet, ugyanis a torvény a fegyelmi biintetések kozott emliti a vezetéi munkakdrbol

nem vezet6i munkakorbe helyezést [Kttv. 155. § (2) bek. e) pont].

A vezetdk jogallasanak legfontosabb jellemzdje az, hogy 6k azok, akik munkdltatoi jogkort
gyakorolnak a tobbi kormanytisztvisel6 felett. (Amint az 1.11.1 pontban lattuk, a munkaltatoi
jogkor gyakorlasa allami vezetére vagy vezetdi munkakort betdltd kormanytisztviseldre
ruhazhat6 at.) Ebbdl adodoan a Kttv. és a kapcsolédd korméanyrendeletek szamos feladatot
telepitenek a vezetékhoz, mint a munkaltatoi jogkdr gyakorloihoz. Ilyennek mindsiil — tobbek
kozott — a teljesitményértékelés és a mindsités elkészitése, a szabadsag engedélyezése, a
cimadomanyozds, a jogviszony megsziintetése (vagy annak kezdeményezése), fegyelmi
eljaras inditasa stb. Masrészrdl a vezetok jogallasa is tobb szempontbol sajatos a nem vezetdi
munkakorben dolgozo kormanytisztviselokhoz képest:

— szigorubb Osszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak rajuk [Kttv. 87. § (1) bek.]

(lasd 3. pont)
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— a vezetéi munkakorben dolgozd kormanytisztviseld esetében a besorolasban valo
elémenetelre vonatkozo szabalyok nem alkalmazandok [Kttv. 129. § (8) bek.], igy pl.
nem keriilnek besorolasra és az elémeneteliik sem a besorolasi tabla alapjan torténik

— az elébbibdl kovetkezdéen az alapilletményiiket sem a besoroldsuk, hanem kiilon
vezetdi szorzok alapjan kapjak [Kttv. 139. §] (lasd 9.1.1 pont), illetve vezetdi
illetménypotlékban is részesiilnek [Kttv. 137. §]; Osszességiikben az illetményiik
altalaban joval meghaladja a nem vezeté munkakorben dolgozé kormanytisztviselokét

— vezetOi potszabadsagra jogosultak [101. § (5) bek.] (1asd 7.5.5 pont).

Ezek koziil az utobbi kettd a vezetdi munkakorrel jaré nagyobb feleldsség kompenzécidjaként
értekelheto.

A vezetdkrdl — megvilagitva azok feleldsségét — egy masik munkéjaban igy vall Magyary:

., A vezetés lényege: emberek vezetése. Valamely szervezeti egységet vezetni annyit jelent, mint
vele a kitiizott cél elérésére torekedni. A célt alacsonyabb egységeknél a magasabb fondk tiizi
ki, az egész szamara legmagasabb fonok maga dolgozza ki, dllapitia meg (haditerv,
kormanyprogramm) [...]. A fonoknek tudnia kell, hogy a vezetésére bizottak mire képesek, mit
varhat toliik. Az emberismeret a fonoknek fontos tulajdonsdga és alapja az emberekkel valo
banasmodnak. [...] A fonék felelos a vezetésére bizott egységért. A felelosség egyediil ot
terheli. Nem védekezhetik azzal, hogy aldrendeltjei megitélésében tévedett. A fondk feladata,
hogy a rabizott egységet fejlessze. Aki alarendeltjei koziil elmarad, vagy hibazik, azzal
szemben eljarhat, de feljebbvaloival szemben osszes alarendeltjeiért felelosséggel tartozik.
Ezért a fonok is allando kiprobalas alatt all. Nem elég, ha a multban bevalt, hanem mindig be

kell valnia™**

4.5. Altalanostol eltéré specialis rendelkezések
4.5.1. A szakmai vezetokre vonatkozo eltéré szabalyok
A kozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkar teljes egészében ki van véve az

elomenetelre vonatkozo rendelkezések alol [Kttv. 214. § (4) bek.]. Ennek megfelelden nem

keriilnek besorolasra, nem részesithetoek cimekben stb.

Y MAGYARY Zoltan: Magyar Kizigazgatds. im.541-542.
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4.5.2. A politikai (fo)tanacsadokra vonatkozoé eltéré szabalyok

A szakmai vezetokhoz hasonldan a politikai (f6)tanacsadok is teljes egészében ki vannak véve
az elomenetelre vonatkozo rendelkezések alol [Kttv. 204. § (7) bek.]. Mindez nagyrészt azzal
magyarazhat6, hogy az 6 kinevezésiik — szemben a kormanytisztviseloknél latott fészaballyal
— nem hatdrozatlan idejii, hanem a miniszterelnok, a miniszter vagy az allamtitkar

megbizatasanak idejére szol, igy esetiikkben nem cél az életpalya alapelveinek érvényesitése.

4.5.3. Az iigykezelokre vonatkozo eltéré szabalyok

Az tgykezelokre szintén nem alkalmazandoak az elomeneteli szabalyok [Kttv. 206. § (3) bek.
d)—g) pont; 240. § (3) bek. d)—g) pont ]. A kormanytisztvisel6khoz képest tovabbi kiilonbséget
jelent, hogy az tigykezeloknek — a kozigazgatasi alapvizsga, illetve szakvizsga helyett — a
kormanyzati szolgalati jogviszony keletkezésétdl szamitott hat honapon beliil iigykezeldi
alapvizsgat kell tenniiik. Ha az ligykezeld az alapvizsgat az eldirt hatdridét kovetd hat

hénapon beliil nem teszi le, jogviszonya megsziinik [Kttv. 210. § (1) bek.; 244. § (1) bek.].
4.5.4. A koztisztviselokre vonatkozd eltéro szabalyok
A helyi 6nkorményzatok esetében a térvény — a f8jegyz0i, jegyz0i, aljegyzdi kinevezésen

feliil — 1étesithetd vezetdi munkakoroket és szinteket behatéarolja [Kttv. 236. § (5) bek.].

7. sz. tablazat

lakossagszam / 6nkormanyzat
létesitheto vezetdi szint
tipusa

3000-nél kevesebb (kivéve nem létesithetd
3 000-10 000 lakosu telepiilés

(illetve 3000-nél kevesebb lakosu

osztalyvezetdi szintnek

megfeleld vezetdi kinevezeés

varos ,
) adhat6

10 000—100 000 lakosu telepiilés osztalyvezetdi és
fovarosi kertilet

megyei jogu varos / megye

fovaros szintnek megfeleld vezetdi

féosztalyvezetd-helyettesi
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4.5.5 Onkormanyzati tanacsado, fotanacsado

A miniszterelndkségi, kormany és miniszteri tandcsadoi és fétanacsadéi munkakorok
mintdjara az Onkormanyzat képviseld-testiilete (a kozségi kivételével) oOnkormanyzati
tanacsadoi €s fotanacsadoi munkakoroket hozhat 1étre a polgarmesteri hivatalban. Feladatuk a
képviselotestiilet és a bizottsagok dontéseinek eldkészitéséhez, illetve a polgarmester

tevékenységéhez kozvetleniil kapcsolddo feladatok ellatasara.

4.5.6. A jegyzokre vonatkoz6 eltéré szabalyok

A jegyzoknél a legfontosabb cimnek a cimzetes fojegyzoi cim mindsiil. Adomanyozasanak
feltételei a kovetkezok [Kttv. 253. § (1) bek.]:

— tartésan kiemelkedd szakmai munka

— amegeldz6 10 évben folyamatosan jegyzoi tisztség betodltése

— legmagasabb fokozatu (azaz ,,A” szintil) mindsités
A cimadoményozast vagy a képviselO-testiilet vagy — a sajat illetékességi teriiletén — a
megyei, illetve fovarosi kormanyhivatal kezdeményezi [Kttv. 253. § (2) bek.]. Az eldbbi
esetben a folyamat a kovetkezoképpen néz ki:

8. sz. tablazat

képviselo-testiilet

kezdeményezi a megyei (févarosi) kormanyhivatalndl

N2

megyei (fovarosi) kormanyhivatal

a sajat és a jegyzoi szakmai érdekképviseleti szerv vélményével ellatva felterjeszti a kozigazgatasi
mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelds miniszterhez

N\

kozigazgatasi minoségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelos miniszter

a beérkezett javaslatrol kikéri a helyi dnkorményzatokért felelds miniszter véleményét, majd a javaslatot
felterjeszti a miniszterelndknek

N2

miniszterelnok

adoméanyozza a cimet
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Amennyiben a cimadomanyozast a megyei (fovarosi) kormanyhivatal kezdeményezi, koteles
kikérni a képviselo-testiilet véleményét is (az adomanyozés folyamata innentdl ugyanugy

zajlik).

A cimzetes f6jegyz6i cim anyagi hozadéka az Un. cimadomdnyozdisi juttatas, amelyet a
koltségvetési torvény allapithat meg (azaz az Orszaggytlés nem koteles az adott koltségvetési
torvényben ilyet megéllapitani) [Kttv. 253. § (9) bek.]. Abban az esetben, ha a koltségvetési
torvény cimadomanyozasi juttatdst nem allapit meg, akkor a helyi 6nkormanyzat rendeletében
sajat koltsegvetése terhére megallapithat ilyen juttatdst, azonban ennek Osszege nem

haladhatja meg az illetményalap huszonnégyszeresét (2014-ben a 927 600 Ft-ot).

A cimet két esetben kell visszavonni: egyrészt akkor, ha a jegyz6 késébb az ,,A” szintii
mindsitésnél gyengébb mindsitést kap, masrészt pedig abban az esetben, ha a jegyzdével
szemben jogerds fegyelmi biintetést szabtak ki. A polgarmester kezdeményezheti a cim
visszavondsat attol is, aki etikai vétséget kovetett el [Kttv. 253. § (5) bek.]. A cimet a
kozigazgatdsi mindségpolitikdért és személyzetpolitikdért felelds miniszter javaslatira a

miniszterelnok vonja vissza [Kttv. 253. § (6) bek.].

4.6 A kozalkalmazottakra vonatkozo szabalyok

A Kjt. un. illetmény-elomeneteli rendszerrel szavatolja a kozalkalmazotti palya kiszdmithato
elémenetelét. E ponton tehat a Kjt. jelentdsen eltér az egyébként alapul fekvé Mt. rendszerétol

¢és inkabb a kozszolgalati joghoz kozelit logikdjaban.

A kozalkalmazotti munkakorok az ellatasukhoz sziikséges iskolai végzettség (illetve allam
altal elismert szakképesités, szakképzettség, doktori cim, tudomanyos fokozat, valamint
akadémiai tagsag) alapjan kozalkalmazotti osztalyokra tagolodnak. A fizetési osztalyok
tagozddasa a kovetkezd: A-t0l E-ig a diploméval nem rendelkezdk, F-t6l J-ig a diplomésok
keriilhetnek besorolasra [Kjt. 61. §]. Fontos kiemelni, hogy ha a plusz végzettség az adott

munkakor ellatdsdhoz nem sziikséges, a besoroldsndl nem vehet6 figyelembe.

A kozalkalmazotti palyan dolgozok fizetését, illetve fizetési besorolasat a jogviszonyban
eltoltott 1d6 alapjan allapitjdk meg. Kozalkalmazotti jogviszonyban toltott idoként kell

értékelni a Kjt. 87/A. §-ban felsorolt id6tartamokat. A dolgozokat haroméves varakozasi 1d6
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elteltével egyel magasabb fizetési fokozatba 1éptetik. Az egyes fizetési osztalyok tizennégy
fizetési fokozatot tartalmaznak [Kjt. 62. §]. A mindenkori éves koltségvetési torvényben
talalhat6 egy tablazat, amelybdl kiszamithatd az illetmény: a fizetési osztalyok elsd fizetési
fokozatdhoz tartoz¢é illetmény garantdlt Osszegét, valamint a ndvekvd szdmu fizetési
fokozatokhoz tartozo - az elsé fizetési fokozat garantalt illetményére épiild - legkisebb

szorzoszamokat adja meg az éves koltségvetési torvény [Kjt. 66. § (1) bek.].

A varakozasi 1d6 tartosan magas szinvonali munkavégzés esetén csokkenthetd. A tartdosan
magas szinvonalt munkavégzés megallapitasdhoz kivaléan alkalmas vagy alkalmas
eredményli mindsités sziikséges. A varakozasi id6t csokkenteni kell akkor is, ha a
kozalkalmazott miniszteri vagy allami kitiintetésben részestilt [Kjt. 65. § (3) bek.].

Specialis, a fentiektdl eltérd besorolasi rendszer érvényesiil a felsdoktatasban dolgozo

kozalkalmazottak esetén (vo.: a Kjt. 2. szdmu melléklete).

A Kjt. a kozalkalmazott tartésan magas szinvonali munkéjanak, illetve kiemelkedd
munkateljesitményének elismerése érdekében lehetdséget biztosit a munkaltatonak, hogy az
egyes kozalkalmazotti osztalyoktol fliggéen munkatarsi, fdmunkatarsi, tanacsosi, fOtanacsosi
cimet adomanyozzon [Kjt. 39. § (3) bek.]. A munkatarsi, fomunkatarsi, tanacsosi és

fétandcsosi cimek utan a Kjt.-ben meghatarozott mértékii cimpotlék jar.

A négy elismerd cim nevesitése mellett, a Kjt. lehetdséget biztosit az dgazati minisztereknek
arra, hogy a torvényben foglaltakon kiviil egyéb cimeket is alapithassanak, illetve tartsanak
tovabbra is fenn, és az adomanyozas feltételeit megallapithassak [Kjt. 39. § (4) bek.]. Ilyen

példaul az orvos és szakorvos kozalkalmazottnak adomanyozhat6 "féorvos" cim.

A Kjt. hatalya alatt magasabb vezetdi, illetve vezetdi feladat ellatisa magasabb vezetd, illetve
vezetd beosztasra torténd megbizassal (megbizott vezetd) torténik [Kjt. 23. §]. A magasabb
vezetdi, illetve vezetéi megbizas feltétele, hogy a kozalkalmazott a kinevezés szerinti
munkakore mellett 1atja el a magasabb vezetdi, illetve vezetdi beosztasbdl eredd feladatait. A
megbizast és annak elfogadasat irasba kell foglalni. Magasabb vezetd f0szabaly szerint csak
felsofoku iskolai végzettséggel rendelkezd kozalkalmazott lehet. A magasabb vezetdi,
valamint vezetdi megbizasok korét, tovabba a megbizas feltételeit a végrehajtasi rendelet

hatarozza meg. A magasabb vezetdi, valamint a vezetdi megbizas jogszabalyban megjelolt,
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legfeljebb 5 évig terjedd hatarozott idére szol. A munkaltatonak lehetdsége van arra, hogy a
vezetdi megbizast visszavonja, intézkedését a kozalkalmazott kérésére kell megindokolnia.

Kivételes jelleggel végrehajtasi rendelet meghatarozhatja azokat a - munkaltatdé mikodése
szempontjabol meghatdrozo jelentdségli - magasabb vezetéi munkakoroket, amelyek
betoltésére az Mt. vezetd allasu munkavallaléra vonatkozé rendelkezései alkalmazéasaval
munkaviszonyt kell 1étesiteni (munkaviszonyban allo vezetd). Az alapbér 0sszegét itt a felek

szabad megallapodasa hatdrozza meg [Kjt. 22/B. §].
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5. A kormanytisztviselo képzése, tovabbképzése

5.1. A képzés, tovabbképzés jelentosége

A kormanytisztviselOk jogai és kotelezettségei korében sajatos, kiemelkedd szerepet tolt be a
képzés és a tovabbképzés, amely a kozigazgatdsi szerv részérdl kotelezettségként, mig a
tisztviseld oldalan egyardnt jogként ¢&s kotelezettségként is jelentkezik. A Kttv. az
allamigazgatasi szerv kotelezettségei korében rendelkezik arrdl, hogy ,,Az dllamigazgatasi
szerv koteles ... a kormanytisztviselo munkakorével kapcsolatos képzést és tovabbképzést
elosegiteni...” [Kttv. 75. § (1) bek.] A kormanytisztviseld jogosult az elémeneteléhez
sziikséges, ¢és koteles a kozpontilag vagy az allamigazgatasi szerv altal eldirt képzésben,
tovabbképzésben, atképzésben, vezetdképzésben; tehat a tovabbképzésben részt venni. A
tovabbképzésen valdo részvétel érdekében mentesiil a rendelkezésre allasi, illetdleg

munkavégzési kotelezettségének teljesitése alol.

A kozszolgélati rendszerek egyik jellegzetes ismérve a kozigazgatasban dolgozo tisztviseldk
intézményesitett tovabbképzése. Ma mar nem csupan a zart, de a nyilt (vagy inkabb gy
mondhatnank pontosabban, hogy nem csupan az inkabb zart, de a zomében a nyilt modellhez
kozelebb allo elemeket alkalmaz6) kozszolgalatokban is altalanosan jellemzd a tovabbképzési
rendszerek miikodtetése. Hiszen az ,.€lethosszig tartd tanulds”, a gyakran még a magyar
szovegkornyezetben is ,,lifelong learning”-nek nevezett folyamat, a kdzszféra, a kdzszolgalat
teriiletein is elengedhetetlen, és ennek megfelelden kiemelkedd szerephez jut. Nem sziikséges
hangsulyoznunk, hogy a kozfeladatok szinvonalas, hatékony, a tdrvényességi
kovetelményeket mindenek felett szem el6tt tartdo ellatdsahoz elengedhetetlen az ismeretek
folyamatos szinten tartdsa, bdvitése, megujitdsa. Ennek biztositdsahoz sziikkség van a
megfeleld képzési-, tovabbképzési tartalomra és formara; ennek szolgalatdban pedig adekvat

képzési-, tovabbképzési rendszer kialakitasara és miikodtetésére.

A magyar kormanytisztviseldk tovabbképzési rendszerére a kotelezé tovabbképzések és a
fakultativ (onkéntes) tovabbképzések egyiittes jelenléte jellemzd. Mas csoportositas szerint
kiilonbséget tehetiink iskolarendszeren kiviili €s iskolarendszeren beliili tovabbképzések

kozott.
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Itt tesziink emlitést rola, hogy a kozszolgalati életpalydk atjarhatésaga megteremtésének
koncepciojaban (lasd: Kozszolgalati életpalydk c. tankonyv 4. fejezet) a mobilitdsban (az
atjarhatosdgban) érintett karrierutak (amelybe a kormanytisztviseldi-, meghatarozott
rendészeti-, illetve honvéd-hivatasok tartoznak bele) kozos kapcsolodasi pontként az egyes
tovabbképzési- €s szakvizsga-rendszerek Osszekapcsolasat, részbeni kompatibilissé tételét
tlizte ki célul a jogalkoto. Ennek megfelelden, példaul a rendészeti szakvizsga részét képezik
az altalanos kozigazgatdsi ismeretek is, természetesen, a rendvédelmi feladatokat ellatd

kategoridk szamara specifikus tuddsanyaggal kiegészitve.

5.2. Kotelezo és fakultativ tovabbképzések rendszere

A kormanytisztviselok tovabbképzési rendszerének tartalmat tekintve kiilonféle tipusa
képzésekkel talalkozhatunk, amelyek kozott kiillonboztethetiink a kozigazgatasi szervek
tisztvisel6i meghatarozott kategdriai szamara kotelezoként jelentkezd, illetve a részvétel

Onkéntességét feltételezd fakultativ tovabbképzések kozott.

5.2.1 A tovabbképzésekre vonatkozo altalanos rendelkezések

A kozszolgalati tovabbképzési programok az altalanos kdzigazgatasi ismeretek megszerzésére
iranyulnak és a kozigazgatasi szakvizsgara valo felkésziilést szolgdljdk modularisnak nevezett
rendszerben, valamint a jogalkalmazas javitasat célozzak. Mindezeken tal, egyre nagyobb
jelentdségre tesznek szert a szakmai és kompetenciafejleszté programok, amelyeknek célja,
hogy a kozigazgatasi szerveknél betdltott munkakorok ellatdsahoz sziikséges szakmai
hozzaértést és kompetenciakat fejlesszék. Ez utdbbi tovabbképzések egy részét felsdoktatasi-
vagy akkreditalt feln6ttképz6 intézmények biztositjdk, mig bizonyos hanyadukrél maguk a

kozigazgatasi szervek gondoskodnak sajat szolgélatvallaloik szamara.

Amennyiben az emberi erdforras fejlesztésének szemszogébol vizsgaljuk a tovabbképzések
tartalmat, Gigy az éltalanos szakmai ismeretek bdvitésére, illetve a kompetenciak fejlesztésére
iranyulo, valamint vezetOképzési és atképzési célu programokat kiilonboztethetiink meg. A
nemzetkdzi gyakorlatnak és a modern pedagodgiai-, andragogiai (felndttképzési)
megkozelitésnek koszonhetden, a magyar kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésében — a

hagyomanyos oktatdsi formak mellett — egyre nagyobb mértékben hoditanak teret olyan
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korszer(i tovabbképzési megoldasok, mint példaul a kiscsoportos formaban megvaldsitott

tréningek vagy a tavoktatas, stb.

Az iskolarendszeren kiviili kozszolgalati tisztviseldi tovabbképzés pénziigyi feltételeit az éves
koltségvetési torvényben biztositja az Orszaggyulés. A kormanytisztviselok szamara eldirt
tovabbképzési kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges pénziigyi forrast, legalabb az eldirt

tanulmanyi kotelezettségek teljesitését biztositd mértékben, a kdzigazgatasi szerv biztositja.

A kormanytisztviselok kotelezd tovabbképzésérdl kozéptavu €s éves tovabbképzési tervek
késziilnek a Korméany €s az dgazati miniszterek dontése alapjan, amelyeket a kozigazgatasi

szervek helyi éves tovabbképzési tervekre bontanak le.

A tovabbképzést (amennyiben nem rendelkezik masként jogszabaly), az NKE biztositja. Az
Egyetem feladatai kiterjednek a tovabbképzés tervezésére, fejlesztésére, szervezésére,
oktatasara és értékelésére. Teriileti szinten a teriileti kormanyhivatalok feleldsségi korébe
tartozik a kormdnytisztviselok, valamint a teriileti kormanyhivatal illetékességi teriiletéhez
tartozd onkormanyzatok koztisztviseldinek tovabbképzése, valamint az NKE egylittmiikddik
felsGoktatasi intézményekkel a kozigazgatdsi tovabbképzési és vezetdképzési programok

kidolgozasaban.

A kormanytisztvisel0k szakmai tovabbképzése €s kompetencidik fejlesztése megvalositasa
céljabol tovabbképzési programjegyzék késziil. E jegyzékben olyan programok keriilhetnek
nyilvantartdsba, amelyek eldzetesen sikeres mindsitési eljarason estek keresztil. A
tovabbképzési programok programjegyzeékre torténd nyilvantartasba vételérdl, vagy torlésérol
az NKE javaslatara a KTK dont.™ A kozszolgalati tisztviselok tovabbképzési kotelezettségét
e jegyzéken szerepld programok kindlatabol valasztva lehet teljesiteni. A képzésre,

tovabbképzésre vonatkozo fobb rendelkezéseket a Kttv. és a R8. rendezi.

A kormanytisztviselok jogosultak az elémenetelhez, és kdtelesek a kodzpontilag vagy a

kozigazgatasi szerv altal eldirt képzésben, tovabbképzésben vagy atképzésben részt venni. A

P AKTK a személyzetpolitikaért felelés miniszter tovabbképzéssel dsszefliggd feladatait segitd
szakmai tanacsadé és véleményezd testilet; elnéke az NKE mindenkori rektora, a KTK tagjait — az

NKE rektoranak javaslatara — a miniszter kéri fel.
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jelenleg hatalyos szabalyozas szerint a kormanytisztviselok a palyan maradas feltételeként
kozigazgatasi alapvizsga letételére kotelezettek. A kdzigazgatdsi szakvizsga €zzel szemben
mar karriervizsgdnak mindsiil; jelentésége az eldmenetel szempontjabol alapvetd, csakugy,
mint a vezetoképzeés kiilonbozo formai. Ezen til a civil kdzigazgatasban kdzpontilag, illetve
agazati vagy szervi szinten szerveznek tovabbképzéseket, amelyek gyakran a kozigazgatasban
végbemend valtozadsokhoz, az Uj tipusu feladatok jelentkezéséhez kapcsolodnak. A
kormanytisztviseld tovabbképzési kotelezettsége a kozszolgalati tovabbképzési, valamint
szakmai tovabbképzési programokkal, illetve a vezetdképzésekben vald részvétellel

teljesithetd.

A kormanytisztviselok tovabbképzése 4 éves tovdabbképzési iddszakokban zajlik. A
tovabbképzések teljesitésének mérése tanulmanyi pontrendszerrel, kreditek formajaban

torténik.

5.2.2. A kozigazgatasi alapvizsga

A kozigazgatasi alapvizsga egyfajta, a nemzetk6zi gyakorlatban ,,alapozé tovabbképzés”-nek
nevezett képzést, vizsgafajtat jelol. Magyarorszagon egyben a tudédsalapi elémenetel elsd
allomasa; sikeres elvégzése a palyanmaradas feltételét képezi. Célja, hogy a kozigazgatasban
kiilonbozd végzettséggel és képzettséggel munkat végzOok szamara biztositsa azokat az
altalanos alapismereteket, amelyek az allam, a kozigazgatasi szervek nevében eljaro
tisztvisel6knek feladataik hatékony ellatasdhoz, illetve ahhoz sziikséges, hogy sajat magukat
¢és az altaluk ellatott munkakdort képesek legyenek elhelyezni a kozigazgatas és tagabban, az
allamszervezet rendszerében. Ennek megfelelden a kormanytisztviseld a jogviszony létesitését
kovetden kotelezett arra, hogy ezeket a kozszolgélati mivoltahoz kapcsolddd, a munkakore

betoltésehez sziikséges altalanos, alapozd ismereteket elsajatitsa.

A kozigazgatasi alapvizsga tdrgykorei ennek a kovetelménynek megfelelden keriiltek
meghatarozasra. Alkotmanyos ¢€s jogi, kdzigazgatasi (benne kozszolgalati- és hivatasetikai),
europai  unids, gazdalkodasi ¢és pénziigyi, informdciobiztonsagi ¢és adatvédelmi, a
kozigazgatdsi  szervezetek miikodéséhez, valamint nemzetpolitikdhoz kapcsolodo
alapismereteket foglalnak magukban. Az alapvizsgdzonak a vizsgakdvetelményekben
meghatarozott targykorokben kell szamot adnia tudasar6l. Ebben az NKE VTKI honlapjan

(http://vtki.uni-nke.hu/) kdzzétett tananyag és az altala, valamint a teriileti kormanyhivatalok
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altal szervezett harom napos konzultacid €és egyéb segédanyagok tdmogatjak. A vizsgaztatas
szamitogépes alapon torténik, igy az elektronikus rendszer altal véletlenszerlien generalt
feladatsor megoldasa — természetszertileg — egyben informatikai alapismeretek birtoklasat is

megkoveteli a tisztvisel6tdl.

Az 1. besorolasi osztalyba tartozo, felsé6foku végzettséggel rendelkezé kormanytisztviseldnek
fogalmazo besoroldshoz egy éven beliil, a II. besoroldsi osztalyba tartozo, kozépfoka
végzettségli kormanytisztviseld az eldadd besoroldshoz két éven belill kell kozigazgatasi
alapvizsgat tenniiik. Ha a kormanytisztviseld a kozigazgatasi alapvizsgat az eldirt hataridon

beliil nem teszi le, jogviszonya a térvény erejénél fogva megsziinik.

Mentesiil az alapvizsga letételének kotelezettsége alol, aki jogi-, kozigazgatasi-, rendészeti
képzési teriileten felsdfoku, vagy katonai alap- és mesterképzésben végzettséget szerzett,

illetve a Magyar Kozigazgatasi Osztondij Program keretében sikeres zarovizsgat tesz.

Az ligykezelOknek a kozszolgalati jogviszony keletkezésétdl szamitott hat honapon beliil kell
letenniiik az ligykezel6i alapvizsgat, amelynek ismeretanyaga az tigykezeldk altal ellatott

feladatokhoz igazitott.

5.2.3. A kozigazgatasi szakvizsga

A kozigazgatasi szakvizsga ugynevezett karriervizsga funkciojat tolti be. Ennek megfeleléen
letétele nem képezi a palydnmaradas feltételét, de az elémenetel szempontjabol alapvetd

jelentdséggel bir.

Az 1. besoroldsi osztilyba palyakezdoként kinevezett kormdnytisztviseloknek a tandcsos
besorolasi fokozatba soroladshoz kozigazgatasi szakvizsgat kell tennilik. Azok az iigyintézdk
tehetnek szakvizsgat, akik rendelkeznek alapvizsgaval, vagy mentesiiltek az alol, és —
alapesetben — kozigazgatasi szervnél szerzett legalabb kétéves gyakorlattal rendelkeznek. A
torvény értelmében egyenértékii a kozigazgatasi szakvizsgaval a jogi szakvizsga, valamint a
KTK altal teljeskorien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudoméanyos fokozat és az annak
alapjan adott mentesités. Tudomanyos fokozat részben is kozigazgatasi jelleglinek
mindsithetd, ebben az esetben a kormanytisztviseld a szakvizsganak abbol a részébdl

vizsgazik, amelyre a mentesités nem vonatkozik.
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A vezetok kinevezésének egyik feltételét képezi a kdzigazgatasi vagy jogi szakvizsga (illetve,
az aldla adott mentesités) birtokldsa. A vezetdk szamara a jogszabaly a szakvizsga letételének
kotelezettsége tekintetében két év tiirelmi id6t hataroz meg. Amennyiben a vezetd felrohatd
okbol ezt elmulasztja, nem csupan vezetdi munkakore, hanem korményzati szolgalati
jogviszonya sziinik meg a torvény erejénél fogva. A vezetok kozigazgatasi gyakorlat nélkiil is

szakvizsgazhatnak, éppigy az onkormanyzatoknal foglalkoztatott jegyzok is.

Szintén szerepet jatszik a cimekben val6 elémenetelben a szakvizsga. Hiszen a kozigazgatasi-,
a szakmai (f6)tanacsadoi, valamint a cimzetes (vezetd-, f6- €s vezetd-fo)tanacsosi cimekhez
mindegyik esetben, kivétel nélkiil sziikséges — az egyéb feltételek mellett — a kozigazgatasi
szakvizsga (illetve az azzal egyenértékii jogi szakvizsga vagy tudomanyos fokozat) birtoklasa.
Kozigazgatasi szakvizsgat — ha jogszabaly eldirja — nem kormanyzati szolgalati
jogviszonyban all6 is tehet, feltéve, ha kozigazgatéasi alapvizsgat tett vagy az aldl mentesiilt.

fgy példaul a polgarmester vagy a helyi onkormanyzati képviselétestiilet tagja.

A kozigazgatasi szakvizsga — minden vizsgdz6 szamdra egységes tartalmi — kotelezé és egy
vdlaszthato vizsgatargybol all. Mind a kotelezd, mind a valaszthaté targy irasbeli és szdbeli
rész teljesitését jelenti. A vizsgazd egy vizsganapon tesz irdsbeli és szobeli vizsgat egy
szakvizsgatargybol, amelynek soran szamot ad altalanos elméleti és gyakorlati ismereteirdl,
tovabba konkrét feladat(ok) kapcsan elemzd, problémamegoldd, szervezési, jogalkalmazési,
dontéshozatali készségérdl. A vizsgatargyak irasbeli részében a vizsgdzd arr6l tesz
tanubizonysagot, hogy mennyire képes egy kozigazgatisi probléma komplex gyakorlati
elemzésére, a megoldasahoz sziikséges intézkedések, eljarasok kivalasztasara, a végrehajtas
menetének megtervezésére. Emellett a vizsgatargyakhoz kapcsolodd konkrét feladatok
megoldasa is része a tantargy irasbeli vizsgarészének. A szdbeli részben a vizsgdzo bizottsag
el6tt bizonyitja szakmai, kozigazgatasi tajékozottsagat, felkésziiltségét. A tartalmat tekintve a
kotelezé rész altalanos kozigazgatasi ismeretekbdl all, moduldris felosztasban; a kdzponti
allamigazgatas rendszerérdl, jogalkotasi és jogalkalmazési-, allamhaztartasi-, kozigazgatas-
szervezési és vezetési-, valamint eurdpai unids ismeretekbdl. A valaszthato targyak korében a
vizsgazo a sajat szakteriiletéhez legkozelebb allo anyagbol késziilhet fel; igy allamigazgatasi,
gazdasagi igazgatasi, kiil- és biztonsagpolitikai, onkormanyzati igazgatasi, valamint pénziigyi-

¢s koltségvetési igazgatasi ismeretekben valo elmélytiltségérdl adhat szamot.
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A felkésziilést 5 napos, az NKE VTKI és a teriileti kormanyhivatalok altal szervezett

konzultaciok, illetve az emlitett honlapon (http://vtki.uni-nke.hu/) kozzétett tan- és

segédanyagok tamogatjak.

5.2.4. Tovabbképzési idészakok

A kormanytisztviselok tovabbképzése tovabbképzési idoszakokban torténik, amelyek
idétartama négy €év. A tovabbképzések teljesitésének mérése tanulmanyi pontrendszerrel
torténik. A fels6fokt végzettséggel rendelkezd kozszolgalati tisztviseloknek a 4 éves
tovabbképzési idOszak alatt legalabb 128 tanulményi pontot, a kozépfoku végzettséggel
rendelkezdknek pedig legalabb 64 pontot kell teljesiteniiik. A tovabbképzési kotelezettségek a
kozszolgalati-, a szakmai illetve a vezetOképzési programokban valdo részvétellel
teljesithetdek. A megszerzendd tanulmanyi pontok megoszldsa annak figyelembe vételével
torténik a kozszolgalati és a szakmai tovabbképzések kozott, hogy a kormanytisztviseld
rendelkezik-e kozigazgatasi szakvizsgaval avagy sem, vezetdi munkakorben vagy
tigyintézoként dolgozik-e, illetve felsé- vagy kozépfoku végzettséggel rendelkezik. Igy
példaul, ha a tisztviseld nem rendelkezik szakvizsgaval, az altala teljesitenddé 128 pont Ggy
oszlik meg, hogy 96 ora kozszolgalati tovabbképzési kotelezettsége keletkezik, amely a
szakvizsgara felkésziilést jelenti. Ezen tGlmenden, a konkrét munkakoréhez kapcsolodo
szakmai tovabbképzési kotelezettségét 32 oOraban hatdrozza meg a tovabbképzési
kormanyrendelet. A szakvizsgaval rendelkezd kormanytisztviselonél az arany forditott; 32
ora forditandé a kozszolgélati-, illetve 96 6ra a szakmai tovabbképzési kotelezettségre. A

vezetOknél, attol fiiggden, hogy rendelkeznek-e szakvizsgaval, hasonldak az aranyok.

A kormanytisztviselok tovabbképzési kotelezettsége a kozigazgatasi alapvizsga letételének

napjaval kezddédik. (Alapvizsga aloli mentesség esetén a probaidd leteltét kovetd napon.)

A kormanytisztviseldk szadmara a tovabbképzést végz6 intézmény mind a teljesitett pontokrol,

mind az alap-, illetve a szakvizsgardl tanusitvanyt allit ki.

5.3. Képzés

5.3.1. A képzésre vonatkozo altalanos rendelkezések
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Képzés alatt — szemben a tovabbképzéssel — az ismeretek elsajatitdsanak azon formait értjiik,
amelyek nem tartoznak az eldmenetelhez sziikséges vagy a kozigazgatasi szerv altal eldirt
tovabbképzések korébe. Igy példaul, ha a kormanytisztviseld sajat elhatdrozasabol beiratkozik
egy fels6foku oktatasi intézménybe alap- vagy mesterszakra, szakirdnyu (tovabb)képzésre,
vagy tudomanyos fokozat megszerzését célzd tanulmanyokat folytat, stb. Amennyiben a
kormanytisztviseld ilyen jellegli képzésben vesz részt, és ez érinti a munkaidejét, koteles ezt
engedélyeztetni a munkaltatojaval. Ha a munkaltaté engedélyezi szamara a képzésben vald
részvételt, a kormanytisztviseld mentesiill a tanulmanyok folytatdsdhoz, a vizsgékhoz, a
diplomamunka elkészitéséhez sziikséges — meghatarozott — idére a munkavégzési
kotelezettsége alol. Ezekre az idétartamokra illetményre jogosult, ugyanakkor tanulmanyi
szerz6dés vagy a kozszolgalati szabdlyzat eltérd rendelkezése hidnyaban, koteles ledolgozni a

tanulmanyi céli mentesités iddtartamat.

5.3.2. Tanulmanyi szerz6dés

Amennyiben a kozigazgatdsi szerv tamogatasra érdemesnek itéli szolgalatvallaldja
tanulmanyait, tanulmanyi szerzddést kothet vele. Ennek keretében a munkaltaté vallalja a
tdmogatast, mig a kormanytisztviseld arra vallal kotelezettséget, hogy lefolytatja
tanulmanyait, majd a képzettség megszerzése utan a tamogatds mértékével aranyos idén
keresztlil — maximum 6t évig — fenntartja jogviszonyat. Ha a kormanytisztvisel6 megszegi a
szerzOdésben vallalt kotelezettségeit, a munkaltaté kérheti a tamogatas megtéritését. Ezzel
szemben, ha a munkaltatdé nem teljesit, a kormanytisztviseld mentesiil vallalt kitelezettségei
alol. A tanulményi szerzddést mindkét fél felmondhatja, ha koriilményeiben olyan 1ényeges
véltozas kovetkezett be, amely a tanulmdnyi szerzddésbdl eredd kotelezettség teljesitését
lehetetlenné tenné, vagy annak teljesitése aranytalan sérelemmel jarna. Ha a munkaltato
személyében valtozas kovetkezne be, az eredeti szolgalatado koteles tdjékoztatni a jogutodot
az altala korabban vallalt, a tanulmanyi szerz0désekbdl eredd kotelezettségeirdl is, még azok

atszallasa elott.

5.4. Az altalanostol eltéro specialis szabalyok

Az éllamigazgatasban alkalmazasban allo politikai tandcsadok, fotanacsadok letehetik a
kozigazgatasi alap- és szakvizsgat. A vizsgak koltségei a jogszabaly szerint Oket terhelik, de

kozigazgatasi szerv atvallalhatja e koltségeket.
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5.5. Egyéb, nem kormanyzati-, illetve kozszolgalati jogviszonyban allo kategoriak

kozigazgatasi tovabbképzési lehetoségei

Léteznek olyan kozfeladatot ellatd, egyes orszagokban a kdzszolgalat legtagabb korébe sorolt
kategoridk, akiket — veliik ellentétben — a magyar szabalyozds nem tekint a kozszolgalatba
tartozonak. Ennek dacara, jogallasukbol, poziciojukbol és az altaluk ellatott feladatok
jellegébdl és jelentdségébdl adddoan szdmukra a kozigazgatési-, kozszolgalati tovabbképzes
éppoly indokolt lehet, mint a kdzszolgalati tisztviselok esetében; hiszen a kozigazgatas altal
végrehajtott dontések nagy részét 6k hozzak meg. Ilyenek egyes valasztott tisztségviseldi
kategériak; igy a polgarmester és a helyi onkormanyzati képviseldk. Ok jogosultak lehetnek
meghatarozott kozigazgatasi képzéseken, tovabbképzéseken, atképzéseken, vezetdképzéseken
részt venni, alapvizsgat, szakvizsgdt tenni, amennyiben ennek finanszirozasat az

Oonkormanyzat koltségvetése lehetové teszi.

5.6 A kozalkalmazottakra vonatkozo szabalyok

A Kjt. a Kttv.-hez képest igen tomoren szol a képzés, tovabbképzés lehetdségérol, és csupan
elvi éllel rogziti, hogy a munkdltato eldsegiti a kozalkalmazott munkakorével Osszefiiggd
képzésben, illetve tovabbképzésben vald részvételét [Kjt. 39. § (1) bek.]. A képzésre,
tovabbképzésre iranyuld altalanos munkaltatéi kotelezettség konkrét megvaldsuldsat
természetesen szadmos tényezd befolyasolja (a munkaltatd anyagi lehetdségei, az adott
munkakorhoz sziikséges szakértelem foka stb.), ennek részletes kereteirél a térvény nem
rendelkezik. Az agazati szabalyok e tekintetben is szamos részletszabalyt tartalmaznak.

A képzésekben valo részvételre a munkaltato a kozalkalmazottal az Mt. szabalyai szerint [Mt.

229. §] tanulmanyi szerzddést kothet.
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6. Teljesitményértékelés, minosités

6.1. A teljesitményértékelésrol és a mindsitésrol altalaban

A teljesitményértékelések egyre nagyobb teret nyernek az egyes orszagok kozszolgélataiban,
amely alapvetden arra vezethetd vissza, hogy az évek mulasara épiild, s altaldban alanyi jogon
miikodé elémenetel rovidtavon nem jelent megfeleld motivaciot a nagyobb
munkateljesitmény elérésére. Ez sok esetben egyiitt jart a teljesitményalapt dijazas
bevezetésével is. Bar dontéen az allastipusi kozszolgalati rendszerekre jellemzd a
maganszférdban mar alkalmazott értékelési technikdk, moddszerek 4atvétele, a
teljesitményértékelés ma mar a karrier-rendszerekben is ,,polgarjogot” nyert. Ez aldl a magyar

kozszolgalat sem képez kivételt.

Az utdbbi idokben a teljesitményértékelés alkalmazasanak kiszélesitése mellett a
hivatasrendenként kiillonbozo értékelési rendszerek dsszehangolasa jelentette ezen a teriileten
a legfontosabb kihivast a magyar kdzszolgalatban. Ezért fogalmazodott meg a kdzigazgatasi,
a rendvédelmi ¢és a katonai életpalydkat atfogd ugynevezett Integralt Kozszolgadlati
Teljesitménymenedzsment Rendszer bevezetésének sziikségessége, amely biztositani képes,

hogy az egyes szolgalati teriileteken elért teljesitmények 6sszehasonlithatoak legyenek.

A mindsitést — szemben a teljesitményértékeléssel — mar hosszti idék ota alkalmazzdk a
koézszolgalatban — igy a magyarban is -, elsé sorban az eldmenetelhez, a gyorsitott
eléresoroldshoz vagy a magasabb munkakorbe torténd ,.eléléptetéshez”. A mindsités célja,
hogy hosszabb tavon értékelje a kozszolgdlatban dolgozdk szakmai teljesitményét, a
teljesitményiiket befolyasolo ismereteket, képességeket, személyiségjegyeket, s ezaltal segitse

el szakmai fejlodésiiket.

Ebben a fejezetben a teljesitményértékelésre, illetve a mindsitésre vonatkozo 1ényegesebb

szabalyokat mutatjuk be.
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6.2. Szabalyozas rendszere

A teljesitményértékelés szabalyozasat is a tobbszintiiség jellemzi. A Kkereteket a Kitv.
hatdrozza meg. A rendvédelem és a Honvédség esetében a Hszt., illetve a Hjt. hatdrozza meg
a fobb szabalyokat. Kormanyrendeleti szinten a R10. mindharom hivatasrend vonatkozasaban
részletesen rendelkezik a kovetendo eljarasrol, fogalmakrol. Mig az egyes szolgalati teriiletek
sajatos szabalyait miniszteri rendeletek tartalmazzak. Ilyen példaul a KIMr. Modszertani

kérdésekre kézikonyvek adnak vélaszokat. [R10. 23. § (3) bek.]

6.3. Teljesitményértékelés

A kormanytisztviseld munkateljesitményét a munkdltatoi jogkér gyakorldja mérlegelési
jogkdrében eljarva irdasban értékeli (teljesitményértékelés). Ebbol a torvényi rendelkezésbol
tobb tovabbi szabaly is kovetkezik. A teljesitményértékeléssel kapcsolatos munkaltatodi jogkor
gyakorlasa datruhazhato, ezért nem sziikséges, hogy az allamigazgatasi szerv valamennyi
kormanytisztviseldjét a hivatali szervezet elsé szamu vezetdje értékelje. [Kttv. 37. § (1) bek.]
Mivel a munkaltatdo mérlegelési jogkorében eljarva értékeli a kormanytisztviseld
teljesitményét, a teljesitményértékelés eredménye nem tamadhato meg birdsag elott.
Kizarélag a valotlan és hibas, illetve a kormanytisztviseld személyiségi jogait sértd
megallapitdsok miatt lehet a birésaghoz — illetve azt megel6z6éen a Dontdbizottsaghoz —
fordulni. [Kttv. 130. § (6) bek., 190. § (6) bek.] Az irasbeliség az értékelés érvényességi
feltétele, amelynek elmulasztasa érvénytelenné teszi a teljesitményértékelést. [Kttv. 19. § (3)

bek ]

A teljesitményt évente kétszer, a targyév kozepén (julius 15-ig) és a targyévet kovetden
(Januar 31-ig) kell elvégezni. Ez aldl a kompetenciak (pl. ismeret, jartassag, készség)
értékelése képez kivételt, amelyet évente csak egyszer, a targyévet kovetden kell elvégezni.

(januar 31-ig) [R10. 12. § (1)-(2) bek.]

A teljesitményértékelés értékelésbdl €s mérésbol all. Az értékelésrol akkor beszEliink, amikor
— mérhetd mutatok hidnydban — az értékeld vezetd megitélésén alapul a teljesitmény
megallapitasa. Meérni akkor lehet a teljesitményt, ha annak megallapitdsa konkrét

eredményeken, hatarid6kon, mérészamokon, indikatorokon alapul.
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A teljesitményértékelésnek kotelezd és ajanlott elemei vannak. Kételezo elem a munkakdri
egyéni teljesitménykdvetelmények, valamint a kompetencia alapu munkamagatartés
értékelése. Az elébbi a munkakori leirasaban foglalt éallandd, valamint az adott évben
aktualisan felmeriild, ezért esetlegesen, idészakosan a munkakdri leirdsba bekeriild kiegészitd
feladatok alapjan torténd értékelést jelenti. (Kézikdnyv) Az utdbbira példa a hataridok,
szakszerliség, jogszerliség betartasa, vagy az irasbeli feladatok ellatasa. Az ajanlott elemek
kozé tartozik a stratégiai egyéni teljesitménykovetelmények, egyéni fejlesztési célok,

tobbletfeladatok és kompetenciak értékelése.

Az ¢letpalya-miniszter modszertani ajanlast ad ki a teljesitményértékelés lefolytatdsanak
eldsegitése érdekében, illetve - a helyi onkorményzatok tekintetében a megyei, fOvarosi
kormanyhivatalok atjan - ellendrzi a teljesitményértékelésre, mindsitésre vonatkozé szabalyok

¢s modszertan betartasat. [Kttv. 130. § (7)-(8) bek.]

A kormanytisztvisel6 teljesitményét 0-100%-ig terjedd, Ot teljesitményfokozatra bontott
méroskalan  kell mérni, illetve értékelni. A szazalékos értékekhez kiillonb6zo
teljesitményfokozatok tartoznak. A szazalékos értékek egyiittes szamtani atlaga adja a

teljesitményszintet, ami a teljesitményértékelés eredménye. [R10. 11. § (1)-(3) bek.]

Teljesitményszint Teljesitményfokozat Szazalékos érteksavok
A szint kivételes teljesitmény 100-91%

B szint Jo teljesitmény 90-71%

C szint megfeleld teljesitmény 70-51%

D szint atlag alatti teljesitmény 50-41%

E szint elfogadhatatlan teljesitmény 40-0%

A munkaltatoi jogkor gyakorloja lehetdvé teheti, hogy a teljesitményértékelés elott az értékelt
személy az értékeld lapon onértekelést végezzen. Ebben az esetben az értékelt személy az
értekeld vezetd altal végzett értékeléssel azonos modon méri, illetve értékeli a sajat
teljesitményét. Az Onértékelést az értékeld vezetd jogosult megismerni, azonban azt nem

koteles figyelembe venni. [R10. 16. § (1)-(3)]
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A teljesitményértékeléskor az értékeld vezetd ¢€s az értékelt személy kozott értékelo
megbeszélésre keriil sor, amelyen az értékeld vezetd részletesen ismerteti és indokolja az
értekelt személlyel az 4ltala kialakitott teljesitménymérési, illetve teljesitményértékelési
eredményeket. Ezekre az értékelt személy észrevételt, javaslatot tehet, amelyet irasban kell

rogziteni.

A korménytisztviseld kérésére az értékeld megbeszélésbe be kell vonni a szervnél miikddod
munkavallaloi érdekképviseleti szervet, illetve a teriileti szinten miikédé MKK-t. [R10. 17. §
(1)-(2) bek.]

A teljesitményértékelés informatikai rendszerét mindhdrom hivatasrendben tekintetében egy-
egy un. TER Centrum biztositja. Ezek egyiittesen mintegy 175 000 kozszolgalati alkalmazott

teljesitményértékelését tamogatjak.

6.4. Minosités

A mindsitéshez nincs sziikség kiilon eljarasra, mivel a mindsités eredményét legalabb kettd
teljesitményértékelés eredménye egyiittesen adja. Mindsiteni az elsd teljesitményértékeléstol
szamitott egy évet kovetéen kell. A mindsités szintjei azonosak a teljesitményértékelés
szintjeivel. [18. § (2) bek.]

9. sz. tablazat

Kivalo J6 Megfeleld Atlag alatti | Elfogadhatatlan

Mindsitések | 61% 35,97% 2,52% 0,24% 0,27%

megoszlasa

2013. ¢évi adatok a civil kozigazgatasrol. Forras: Jelentés a 2013. évi kozszolgélati

teljesitményértékelés tapasztalatairol, Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Hivatal, 2014.

6.5. Jogkovetkezmények

Az elvégzett teljesitményértékelésnek és mindsitésnek tobbfajta jogkdvetkezménye lehet.
Befolyasolhatja a kormanytisztviseld alapilletményét, mivel a hivatali szerv vezetdje a
kormanytisztviseld alapilletményét a targyévet megeléz6 év mindsitése, ennek hidnyaban
teljesitményértékelése alapjan a targyév végéig legfeljebb 50%-kal — minisztériumok esetében
30%-kal - megemelheti, vagy legfeljebb 20%-kal csokkentheti. [Kttv. 133. § (3)-(5) bek.] A
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teljesitményértékelés alapjan lehet jutalmat fizetni. Fel kell menteni a kormanytisztvisel6t, ha
munkavégzése nem megfeleld és ezt a mindsitése is alatdmasztja. [Kttv. 63. § (2) bek., 65. §
(1) bek.] A mindsités alapjan szakértdi, illetve vezetdi utanpotlas adatbazisba helyezhetd a

kormanytisztviseld.

6.6. Az altalanostol eltéro specialis szabalyok

Az egyéni teljesitményértékelés €s a mindsités szabdlyai nem terjednek ki a szakmai
vezetokre, a kabinetfénokre, a politikai tanacsadora és fOtandcsadora, a kormanyzati
iigykezelOre, valamint a az dnkormanyzati tanacsadéra €s fotanacsadora és a kozszolgalati
igykezeldre. Az lgykezelok munkdjat 5 évente kell értékelni, figyelembe véve a
teljesitményértékelés, mindsités rendelkezéseit. Ertékelésiik szabalyait a munkaltatoi jogkor
gyakorloja hatarozza meg. [Kttv. 204. § (7) bek., 205. § (5) bek., 206. § (3) bek. h) pontja,
211. §,214. § (4) bek., 239. § (4) bek., 240. § (3) bek. h) pontja]

A képviselO-testiilet hivatalandl mindsitéssel, ennek hidnyaban teljesitményértékeléssel
alatamasztott, kimagaslé teljesitményt nyajté koztisztviselonek személyi illetményt allapithat
meg - a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgylilés elndke jovahagyasaval - a

jegyzo, illetve a fojegyz6. [Kttv. 235. § (1) bek.]

6.7. A kozalkalmazottakra vonatkozo szabalyok

A kozalkalmazotti palyan torténd elorejutds érdekében a torvény valamennyi
kozalkalmazottra nézve kotelezéen eldirja a mindsitést. A mindsités egy adott iddszakra
vetitve a kdzalkalmazott munkéjanak tényeken alapulo értékelése, mely alapjan a munkaltato
mérlegelési jogkorébdl adédoan hozhat meg bizonyos munkajogi dontéseket (pl. vezetdi
kinevezés, jutalmazds, a jogviszony megsziintetése). A mindsités célja a kdzalkalmazott
munkakori feladatai ellatidsanak megitélése, az ezt befolydsold ismeretek, képességek,

személyi tulajdonsagok értékelése, tovabba a szakmai fejlodés eldsegitése.

A vezetokrdl alapesetben 2 évente, a kdzalkalmazottakrol 3 évente kell rendszeres mindsitést
késziteni, de a Kjt. 40. § (1) bek. a)—g) pontja megadja azokat az eseteket, amikor rendkiviili
mindsitést kotelezd késziteni (pl. a gyakornoki 1d6 végén; a varakozasi id6 csokkentése eldtt;

a garantaltndl magasabb Osszegli illetmény megallapitasa el6tt; a kozalkalmazott kérésére
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bizonyos feltételekkel; cimadomanyozast megelézden). Mindezeken tul a munkaltatd

mérlegelési jogkorében eljarva is mindsitheti a kozalkalmazottat.

A mindsitést a munkaltatoi jogkor gyakorloja végzi el, a torvény mellékletét képezd

mindsitési lap alkalmazasaval.

A kozalkalmazott mindsitésének eredményeként kivaldan alkalmas (80-100%), alkalmas (60-
79%), kevéssé alkalmas (30-59%), alkalmatlan (30% alatt) mindsitést kaphat.

A mindsités folyamatdnak rendeltetésszertiségét a torvény eljarasi garancidkkal igyekszik

biztositani (pl. a mindsités ismertetése, észrevételezési jog, jogorvoslat).
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7. Munkaidé és pihen6ido

7.1 A munkaidé szabalyozasanak célja és a munkaid6 fogalma

A kormanytisztviselOk rendelkezésre allasi és munkavégzési kotelezettségének idobeli keretét
a munkaid6é fejezi ki. A munkaidé szabalyozasanak célja elsddlegesen egészségvédelmi,
illetve munkavédelmi indittatds, am kétségteleniil kihatdssal van a kozszolgalat
hatékonysagara, az ellatand6 feladatok rugalmas biztositasara, valamint a korménytisztviselok
munkdja és a maganélete kozotti egyensuly biztositasara is. A koz szolgélatanak
elsddlegessége a kormanytisztviselotol ugyan teljes odaadast kivan, ez nem jelenti azonban
azt, hogy a koz szolgédlatinak ne lennének ésszerli iddbeli korlatai. Kétségtelen, hogy
mindenkinek sziiksége van pihenésre, senkinek a figyelme nem tarthaté fenn korlatlanul, igy a
kormanytisztvisel6 egészségének védelme, valamint a munkavégzés hatékonysaganak
biztositasa érdekében sziikség van a munkavégzés idobeli behatarolasara. E megfontolasokbol
kovetkezOen szabalyozza a munkaidd €s a pihendid6 egyes aspektusait az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs 2003. november 4-1 munkaidd-szervezés egyes szempontjairdl szo616 2003/88/EK
iranyelve, melynek rendelkezései nemcsak a versenyszféra vilagara, hanem a kozszolgalatra

is irdnyadoak.

A munkaidd €s a pihendid6 szabalyozasa kézen fogva jar, az egyik sem értelmezhetd a masik
nélkiill. A munkavégzés idobeli dimenzidja szempontjabol a kormanytisztviseld élete két
részre bonthatd: az egyik a munkaidd, amely alatt koteles munkavégzés céljabol az 6t
alkalmazo munkaltatd rendelkezésére allni, a masik pedig az a rész, amely a sajat

rendelkezése ala esik — ez a szabadideje.

A munkaidé a munkavégzésre eldirt idé kezdetétél annak befejezéséig tarto idd, amely a
munkavégzéshez kapcsolddd eldkészitd és befejezd tevékenység iddtartamat is magaban
foglalja, azaz minden olyan feladat ellatasat, amelyet a kormanytisztvisel6 munkakoréhez
kapcsolodoan, szokés szerint és rendszeresen, kiilon utasitas nélkiil is koteles elvégezni [Kttv.
6. § 7. és 23. pont] (ilyen példaul az iratok iktatasa, elzardsa, a szamitogép bekapcsolasa, a
munkavégzéshez sziikséges eszkozok elpakoldsa). A kormdanytisztvisel6 a munkaidd
kezdetén koteles a munkaltato altal kijelolt munkavégzési helyen munkara képes allapotban
megjelenni, ott a munkaidé alatt munkavégzés céljabol rendelkezésre allni, a kapott

utasitasokat teljesiteni, és a munkakorébe tartoz6 feladatokat ellatni. A munkaidd azonban
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nemcsak a kormanytisztviselore r6 kotelezettséget, ugyanis ez id6 alatt a munkaltato is koteles

a kormanytisztvisel6t foglalkoztatni, azaz munkéval ellatni.

Fontos kiemelni, hogy nem mindsiill munkaidének a kormanytisztviseld lako- vagy
tartozkodasi helyérdl a tényleges munkavégzés helyére, valamint a munkavégzés helyérdl a
lak6- vagy tartozkodasi helyére torténd utazas idotartama. Nem tekinthetd munkaidonek a
kormanytisztviseld késésének idétartama, valamint a munkahelyrdl térténd, munkaid6 vége

el6tti tdvozasa sem.

7.1.1. Rendes munkaido és rendkiviilli munkaido elhatarolasa

A munkaidén belill megkiilonboztethetiink rendes és rendkiviili munkaidét. A rendes
munkaido azt az id6tartamot jeloli, amelyet a kormanytisztviseld a kinevezésében, illetve a
rea iranyado jogszabalyokban meghatarozottak szerint koteles munkaval eltolteni, és amely
idordl a jogviszony alanyai mar a kinevezés idején el6re tudtdk, hogy az a munkaltatd

rendelkezése aléd fog esni.

A kormanytisztvisel6 szabadideje alatt ugyan nem tartozik sem rendelkezésre allasi, sem
munkavégzési kotelezettséggel, a koz szolgdlatdnak elsddlegessége alapjan a munkaltatd
azonban a torvény altal meghatarozott garancidlis szabalyok mellett és korlatok kozott
kivételesen mégis kotelezheti erre. Az ilyen munkaiddt nevezzik rendkiviili munkaidének.
Hozzatehetjiik, a munkaidd és a szabadidd ezzel ellentétes iranyl atrendezésére is taldlunk
példat a kdzszolgalatban, ugyanis vannak olyan élethelyzetek, amelyek a kormanytisztviseld
nyomoés maganérdekére tekintettel eredetileg munkaidének mindsiild, és ennélfogva a

munkaltatd rendelkezése ala eso 1dOszakokat 1s szabadidové forditanak at.

7.2. Rendes munkaido

A rendes munkaiddvel kapcsolatosan két alapvetd fontossagl kérdésre kell valaszt adnia a
szabalyozasnak: egyfelol mennyi id6t kot le a koz szolgéalata a kormanytisztviseld életébdl,
masfeldl az igy meghatarozott munkaidé-mennyiséget mikor, azaz egy-egy héten beliil mely
napokon ¢és mettél meddig kell ledolgoznia. Mig az elsé kérdésre a munkaidd mértékére
vonatkoz6 rendelkezések adnak iranymutatdst, a masodikra a munkaidé beosztasanak

szabalyai adnak vélaszt.
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7.2.1 Rendes munkaidé mértéke

A korméanytisztviseldi jogviszony teljes munkaiddre vagy részmunkaiddre is 1étesithetd [Kttv.
6. § 26. pont]. Altaldnos szabaly szerint a jogviszony teljes munkaidére szol. Ez esetben a
teljes napi munkaidd napi nyolc ora. Ezt nevezziik altaldnos teljes napi munkaidének. Ebbdl

kovetkezik az is, hogy a heti munkaidd alapesetben negyven orat tesz ki.

Részmunkaido kikotése esetén a kinevezésnek kifejezetten tartalmaznia kell a részmunkaidd
mértékét, mely az adott munkakorre irdnyado teljes napi munkaidonél révidebb napi
munkaidét — példaul a leggyakoribb esetben napi négy vagy hat orat — jelent. A
részmunkaidonek azonban nincs also kiiszobe, ezért az altalanos napi munkaidohoz képest
barmilyen alacsonyabb mértékben meghatarozhato. Ebbdl kdvetkezden a kinevezés szolhat
olyan részmunkaidore is, amelynél a kormanytisztviselé havonta csupan néhany orat koteles
munkat végezni. A részmunkaidds foglalkoztatds ugyanakkor kihatassal van az illetményre is,
mivel az 4altaldnos munkaidéhoz képest ilyen esetben az egyébként jaro illetményt

idéaranyosan csdkkenteni kell [Kttv. 89. §].

7.2.2 Munkaidokeret

A kormanytisztviseld altal teljesitendd munkaid6t a munkaltatd munkaid6keretben is
meghatarozhatja [Kttv. 90. §]. A munkaid6keret 1ényege, hogy a ledolgozando munkaidé-
mennyiség — a munkaidé mértékét, azaz a teljes munkaiddt vagy a részmunkaidét, alapul véve
— eqy hosszabb idoszakra kivetitve keriil meghatarozasra. Ez a hosszabb iddszak legfeljebb
négy honap vagy tizenhat hét lehet, de a munkaltatdé ennél rovidebb munkaidOkeretet is
alkalmazhat (példaul kéthetes, egy honapos vagy nyolchetes munkaiddkeretet).
(Megjegyezziik, a Kttv. szerint a hét nemcsak naptari hetet jelenthet. Ha a munkaltato
miikodése miatt a beosztds szerinti napi munkaidd kezdete és befejezése nem azonos naptari
napra esik, a munkaltaté altal meghatdrozott megszakitds nélkiili szadzhatvannyolc ora is

hétnek tekintendo [Kttv. 6. § 9. pont].)

Amint azt latni fogjuk, a munkaiddkeret lehetdséget ad a munkaltatdé szdmara, hogy a
kormanytisztvisel6 munkaidejét rugalmasan, egyenl6tleniil ossza be. Minél hosszabb a

munkaiddkeret, annal nagyobb a munkaltatd szabadsidga a munkaidé beosztdsa soran. A
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munkaiddkeret kezdd és befejezd idOpontjat a munkaltatdi jogkor gyakorlojanak irasban kell
meghataroznia és a helyben szokasos modon kozzétennie (példaul intraneten, elektronikus

levélben, falitijsagon).

A munkaidOkeretben teljesitendd munkaidé harom tényezotol fiigg: a munkaiddkeret
tartamatol, a napi munkaidé mértékétél, valamint az altalanos munkarendtdl (azaz attol, hogy
hetente 6t munkanapot kell dolgozni). A munkaidékeretre jutdé munkaidé meghatarozasa
soran az Un. altalanos munkarend szerinti munkanapra — azaz hétfére, keddre, szerdara,
cstitortokre vagy péntekre — es6 munkasziineti napot figyelmen kiviil kell hagyni. Ennek
megfeleléen ahhoz, hogy példdul meg tudjuk hatarozni az egy honapos munkaiddkeretben
felhasznalhatd munkaidd mennyiségét egy teljes munkaidoben foglalkoztatott
kormanytisztviseld esetében, azt is tudnunk kell, hogy az adott honapban hdny munkanap ¢és
munkasziineti nap van. Példaul 2014 oktoberében — figyelemmel arra, hogy oktober 23-a
cstitortokre esik — huszonkét munkanap van, ebbdl kovetkezden napi nyolc 6ra munkaiddvel
szamolva Osszesen 176 6ra a munkaidOkeretben ledolgozandé munkaidé-mennyiség. Ha a
munkaiddkeretben foglalkoztatott kormanytisztviseld valamely oknal fogva nem dolgozik, a
tavollét tartamat vagy figyelmen kiviil kell hagyni, vagy az erre esd napokat a rd irdnyado

napi munkaidd mértékével kell figyelembe venni.

10. sz. tablazat

Példa a négyhetes munkaidékeretre, ha nincs munkasziineti nap

Hétf6 Kedd | Szerda | Csiitort | Péntek | Szombat | Vasarnap | Munkaidé
ok osszesen
(160 o6ra)
1. hét | 8 ora 8ora | 12¢6ra | 126ra |8 ora pithendnap | pihenénap | 48 ora
2.hét | 4 6ra 12 6ra | 8 6ra 8 ora 8 ora 4 6ra pithendnap | 44 ora
3. hét | pthenénap | 8 6ra | 8 dra 4 6ra 8 ora pihendnap | pthendnap | 28 6ra
4.hét | 8 ora 12 6ra | 8 ora 6 ora 6 ora pihendnap | pthenénap | 40 6ra
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7.2.3 Rendes munkaidé beosztasanak altalianos szabalyai

A munkaltaté a rendelkezésére all6 munkaidé-mennyiséget a jogszabalyok keretei kozott
oszthatja be. A munkaidd beosztisa tehat arra a kérdésre ad valaszt, hogy a
kormanytisztviseld mely napokon és azon beliil pontosan mikor koteles munkat vegezni, vagy

a munkavégzeés céljabol rendelkezésre allni.

a) A munkarend meghatarozadsa

A munkaidd-beosztds szabdlyait (azaz a munkarendet) a munkaltatéi jogkor gyakorldja
allapitja meg. Az egyik legalapvetobb szabaly, melyet a munkaidé-beosztas soran sohasem
szabad figyelmen kiviil hagyni az, hogy a munkaid6t az egészséges és biztonsagos
munkavégzés kdvetelményére, valamint a munka jellegére figyelemmel kell beosztani [Kttv.
90. § (1) és (3) bek.]. Ebbdl fakaddan az olyan munkaid6-beosztas is lehet jogellenes, amely
ugyan formailag megfelel az egyéb jogszabalyi rendelkezéseknek, de nem felel meg az
egészséges €s biztonsdgos munkavégzés kovetelményének (példaul azért, mert nem teszi
lehetéveé, hogy a korménytisztviseld kell6képpen kipihenje magat a munkavégzés el6tt). A
munkaidd-beosztast legalabb tizennégy nappal kordbban, legalabb egy hétre eldre irdsban kell
ko6zolni. Ha az ennek megfeleld eldzetes kozlés elmarad, az utolsd6 munkaidé-beosztas lesz az
iranyado [30/2012. (III. 7.) Korm. rendelet 3. § (2) bek.]. Megjegyezziik, a kinevezéstol eltérd
foglalkoztatas eseteiben (lasd Kttv. 51-55. §) a munkavégzés helye szerinti munkarend az

iranyado [Kttv. 92. § (2) bek.].

b) Kotott és kotetlen munkarend

A munkarend lehet kotott és kotetlen is. Kotott munkarendrél akkor beszélink, ha a
kormanytisztvisel6 munkaidejét a munkaltatdolr jogkor gyakorloja elére beosztja. Kotetlen
munkarend pedig az, ha a munkaltatéi jogkor gyakorldja a napi munkaidd legalabb fele
beosztasanak jogat a kormanytisztviseld szdmara irasban atengedi. Erre kifejezett példat a
kozszolgalatban — a munkavégzés sajatos jellegére tekintettel — a tdvmunkavégzés esetében
talalunk [30/2012. (III. 7.) Korm. rendelet 12. § (5) bek.], de nem kizart, hogy egyéb
esetekben is sor keriiljon ennek alkalmazéasara. Kotetlen munkarend esetén a
kormanytisztviseld6 nagyfoku oOnallésagot ¢élvez a munkaidejének ¢és pihendidejének

meghatarozasa soran, éppen ezért a rendkiviili munkavégzés nem értelmezhetd ilyenkor.
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Kotott munkarend a Kttv. értelmében az n. altalanos munkarend, amely hétfotdl csiitortokig
reggel 8 oratol délutan 16 o6ra 30 percig, pénteken reggel 8 oratdl délutan 14 oraig tart [Kttv.
89. § (1) bek.]. Ha a munkaltatéi jogkor gyakorldja ettdl eltéréen nem rendelkezik, a

kormanytisztvisel6 ebben az altalanos munkarendben keriil foglalkoztatasra.

c) Egyenlo és egyenlotlen munkaido-beosztas

A munkaltatd egyenld munkaidé-beosztast is alkalmazhat. Ilyenkor a kormanytisztviselot
minden munkanapon (hétf6tdl péntekig) ugyanannyi idére — példaul naponta nyolc orara —
osztja be munkavégzésre. A Kttv. tekintetében a munkanap naptari napot vagy a munkaltatd
altal meghatarozott megszakitas nélkiili huszonnégy oOras idotartamot jelenthet, ha a
munkaltatdé miikodése miatt a beosztds szerinti napi munkaidd kezdete és befejezése nem
azonos naptari napra esik (Kttv. 6. § 25. pont). (A munkanap fogalma megfelelden irdnyado a
heti pihend- vagy a munkasziineti nap meghatarozasa tekintetében is, azzal, hogy a hét ora és
huszonkét ora kozotti idotartamot heti pihend- vagy a munkasziineti napnak kell tekinteni

[Kttv. 6. § 10. pont].)

Ugyancsak kotott munkarend az altaldnos munkarendtdl eltérd, egyenldtlen munkaido-
beosztas 1is, amelynél a munkaltatdo a munkaidét a hét minden napjara vagy az egyes
munkanapokra egyenl6tleniil osztja be. Egyenldtlen munkaid6-beosztds munkaiddkeret
alkalmazasa mellett képzelhet6 el [Kttv. 91. § (4) bek., 30/2012. (III. 7.) Korm. rendelet 3. §
(1) bek.]. Ilyenkor a munkaltatd a kormanytisztvisel6 munkaidejét rugalmasan — példaul az
tgyfelek igényeinek kielégitése érdekében, a lehet leghatékonyabb — osztja be. Ennek
megfelelden elképzelhetd, hogy a kormanytisztviseld ne csupan hétkdoznapokon dolgozzék, és
egyuttal az is megvalosithatd, hogy egy napon nyolc Oranal kevesebbet vagy tobbet

kotelezzék 6t munkavégzésre.

Ha az egy munkanapra es6 munkaid6t a munkaltatd megszakitds nélkiil osztja be, a
kormanytisztvisel6 az adott munkaidé-mennyiséget egyhuzamban dolgozza le, amit legfeljebb
csak a munkakozi sziinet idétartama szakit meg. [Megjegyezziik, jogi szempontbdl ez sem

jelent megszakitast (Iasd a 7.5.1 pontot)].

d) Osztott munkaidd
A Kttv. lehetdséget ad azonban arra is, hogy a munkaltatd — a felek kifejezett megéllapodésa

alapjan — legfeljebb két részletben ossza be a munkaid6t. Ez az Gn. osztott munkaido, melynél
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a beosztas szerinti napi munkaidok kozott legalabb két 6ra pihendiddt kell biztositani [Kttv.
92. § (8) bek.]. Az osztott munkaidd alkalmazasa a kormanytisztviseld munkaidejét az adott
munkanapon beliil két részletre bontja tehdt, a két részlet kozott idé pedig a
kormanytisztviseld szabadidejének mindsiil, melynek eltoltésének modjat maga valaszthatja
meg. Ennek segitségével a munkaltatd példaul biztositani tudja, hogy a kormanytisztvisel6t az
igyfélfogadasi idon beliil délelott és egy hosszabb megszakitas utan késd délutan is munkat
végezhessen, igy az tligyfelek igényeihez a lehetd legjobban igazodjon a hivatali ligyintézés

ideje.

7.2.4 Munkaido-beosztasra vonatkozo korlatok és az azok aloli kivételek

a) A beosztas szerinti napi és heti munkaido
Amint lathattuk, a munkaid0 beosztasa soran a Kttv. nagyfoku rugalmassagot biztosit a
munkaltatéi jogkor gyakorlojanak, ez azonban nem jelent kotottségtdl valdo mentességet is

egyben [Kttv. 92. §].

Az egyik ilyen korlat, hogy a kormanytisztviseld beosztds szerinti napi munkaideje, azaz az
egy munkanapra elrendelt rendes munkaidd az esetleges rendkiviili munkaiddvel egyiitt sem
haladhatja meg a tizenkét orat. A részmunkaidd kivételével négy 6randl nem oszthatd be
rovidebb munkaidd a kormanytisztviselo szamara. A beosztds szerinti napi munkaiddbe az
igyelet, valamint a készenlét teljes tartamat is be kell szamitani, ha a munkavégzés tartama
nem mérhetd. Szintén fontos megkdtés, hogy a kormanytisztviseld beosztds szerinti heti
munkaideje — azaz a hétre elrendelt rendes munkaidé — munkaidékeret hianyaban legfeljebb
negyvennyolc ora lehet, amelybe a rendkiviili munkavégzés idejét is be kell szédmitani.
Egyenl6tlen munkaidé-beosztds alkalmazdsa esetén ugyanakkor a beosztas szerinti heti
munkaidd negyvennyolc Oras tartamat a munkaiddkeret atlagaban kell figyelembe venni. Ez
utdbbi rendelkezés értelmében munkaiddkeret alkalmazasa esetén a kormanytisztviseld heti
munkaideje meghaladhatja a negyvennyolc orat, igy példaul a napi munkaid6 tizenkét oras
korlatjat figyelembe véve, hatnapos munkahéttel szamolva [lasd 30/2012. (III. 7.) Korm.
rendelet 5. § (2) bek.] akar hetvenkét ora is lehet.

A rugalmassag iranyaba mutat az a szabaly, amely a foglalkoztataspolitikaért felelos miniszter
altal kiadott, munkasziineti napok miatti munkanap-athelyezések kovetkeztében lehetové teszi

a beosztas szerinti heti munkaidd fels6 korlatjanak tallépését. Ebben az esetben ugyanis a
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munkanap athelyezése, vagyis az a helyzet, amikor az adott héten az altalanos munkarendben
foglalkoztatott kormanytisztviselok szamara a szombati nap is munkanapnak mindsiil,
egyértelmii, hogy hat munkanapot kell dolgozni. Ez azonban azzal jar, hogy napi nyolc 6ra
teljes munkaid6vel szamolva a kormanytisztviseld beosztas szerinti heti munkaideje az
érintett héten eleve negyvennyolc ora lesz, igy amennyiben ezen a héten rendkiviili
munkavégzés elrendelésére anélkiil keriil sor, hogy munkaidOkeretet alkalmaznanak, a
kormanytisztviseld beosztas szerinti heti munkaideje bizonyosan tallépi a negyvennyolc orat.
A Kttv. éppen ezért akként rendelkezik, hogy ilyen esetekben a beosztds szerinti heti
munkaidé meghaladhatja a negyvennyolc 6rat, és az egyébként iranyado6 heti két pihendnap

kiadasa sem kotelezO.

Tovabbi rugalmassagra ad lehetdséget, hogy a kormanytisztviseld — legfeljebb tizenkét oras —
beosztas szerinti napi munkaideje, valamint — legfeljebb negyvennyolc 6ras — heti munkaideje
legfeljebb egy oraval meghosszabbodhat, ha a téli id6szamitas kezdete a munkaid6-beosztas

szerinti munkaiddre esik.

b) Vasarnapi és munkasziineti napon torténé munkavégzés

A munkaidd-beosztas értelemszerii korlatjait jelentik a pihendiddk is. Noha e korlatokat a 7.5
pontban bdvebben ismertetjiik, mar itt érdemes utalni a vasdrnapi és a munkasziineti napon
torténé munkavégzés elrendelésének lehetoségeire. A koz szolgéalatanak elsddlegessége
elvébol fakadoan vasarnapra és munkasziineti napra (lasd a 7.5.4 pontot) is beoszthato rendes
munkaidd

- a rendeltetése folytan e napon is miikodé munkaltatonal vagy munkakorben — azaz abban az
esetben, ha a tevékenység igénybevételére a munkasziineti naphoz kozvetleniil kapcsolodo,
helyben kialakult vagy altalanosan elfogadott tarsadalmi szokasbol ered6 igény alapjan, vagy
baleset, elemi csapas, sulyos kar, tovabba az egészséget vagy a kornyezetet fenyegetd veszély
megeldzése vagy elhdritdsa, tovabba a vagyonvédelem érdekében keriil sor [Kttv. 93. § (4)
bek.],

- az idényjellegli munkavégzés esetén (a munkaltatd tevékenysége akkor idényjellegii, ha az a
munkaszervezestol fiiggetleniil az év valamely iddszakdhoz vagy id6épontjahoz kotddik [Kttv.
6. § 24. pont]), valamint

- a tarsadalmi kozsziikségletet kielégitd, vagy kiilfoldre torténd szolgaltatas nyujtdsahoz — a
szolgaltatés jellegébdl eredden — e napon sziikséges munkavégzés esetén, tovabba

- a kiilfoldon torténd munkavégzés soran
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foglalkoztatott kormanytisztvisel6 szamara [Kttv. 93. § (3) bek., 30/2012. (l1l. 7.) Korm.
rendelet 4. §].

A fentieken tilmenden értelemszeriien a kizardlag szombaton és vasarnap foglalkoztatott
részmunkaidés korménytisztviseld is kotelezhetd rendes munkaidoben vasarnapi
munkavégzésre. Megjegyzendd tovabba, hogy a munkasziineti napra vonatkozo beosztasi
szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni a huasvét- és a pilinkdsdvasarnap tekintetében,

valamint akkor is, ha a munkasziineti nap vasarnapra esik [Kttv. 93. § (5) bek.].

A munkasziineti napon rendes munkaidében torténd munkavégzésre kotelezett kozszolgalati
kormanytisztvisel6t a teljesitett munkavégzeés idOtartama kétszeresének megfelelé mértékii
szabadid6 illeti meg, melyet a teljesitését kovetden legkésdbb harminc napon beliil kell
kiadni, ha pedig ez nem lehetséges, pénzben kell megvéltani a kormanytisztviseld
kifizetéskori illetményének a szabadiddre jard aranyos Gsszegével [Kttv. 98. § (6)-(7) bek.].
Ett6l eltéréen a vasadrnapi munkavégzés esetén a kormanytisztviseldnek nem jar

tobbletdijazas.

7.3 Rendkiviili munkaido

A rendkiviili munkaidé a kormanytisztviseld szabadidejébdl ,hasit ki’ szeleteket, ennek
alkalmazasdval a munkaltatoi jogkor gyakorloja meghatarozott feltételek fennallasa esetén a
beosztas szerinti munkaidon feliil is rendelkezésre dllasra vagy munkavégzésre kotelezheti a
kozszolgat [Kttv. 96. §]. A Kittv. rdgziti ugyanakkor, hogy a kormanytisztviseld csak
rendkiviili esetben kdoteles a munkahelyén a beosztds szerinti munkaidején feliil munkat

végezni.

7.3.1 Rendkiviili munkaidé egyes esetei

Az, hogy mi mindsiil olyan rendkiviili esetnek, amely arra inditja a munkaltatéi jogkor
gyakorlojat, hogy az eldre kozolt munkaidé-beosztastol eltérden kotelezze a
kormanytisztvisel6t munkavégzésre, csak esetrdl esetre donthetd el. Jogszerlitlen, ha a
rendkiviili munkaidd elrendelése rendszeresen, mintegy a munkaszervezés allandé elemeként
kertil alkalmazasra abbol kovetkezden, hogy a feladatok rendes munkaidében torténd

ellatasahoz képest eleve alacsonyabb létszam keriil alkalmazasra. Ha a kormanytisztviseld a
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munkakorébe tartoz6 feladatok ellatasa érdekében, a munkaltatdé hallgatdlagos
tudomasulvételével és érdekében dolgozik a munkaid6-beosztasan felill, a birdi gyakorlat
szerint rendkiviili munkaidérdl beszélhetiink. Onmagaban viszont az, ha a kormanytisztviseld
a ,hivatalos” munkaideje kezdeténél kordbban ér be a munkahelyére, vagy a munkaidd
lejartat kovetéen a munkahelyén tartozkodik, nem szolgalhat a rendkiviili munkaidd
megallapitdsanak alapjaul. Nem tekintheté rendkiviili munkaidonek az sem, ha a
kormanytisztvisel6 az engedélyezett tavollét idejét a munkaltatoval tortént megallapodés

alapjan utobb ledolgozza.

A Kttv. értelmében rendkiviili munkaidének mindsiil

- munkaidd-beosztastol eltéré munkaidd (példaul altalanos munkarendben hétfon 16 6ra 30
perc vagy pénteken 14 ora utan, vagy a kormanytisztvisel6 pihenénapjan végzett munka),

- a munkaiddkereten felilli munkaidé (munkaiddkeretre esé munkaidd-mennyiségen feliili
munkavégzést),

- az lgyelet teljes tartama (1asd a 7.4.1 pontot), tovabba

- a készenlét (lasd a 7.4.1 pontot) alatt elrendelt munkavégzés esetén a munkahelyre
érkezéstdl a munkavégzés befejezéséig — ha pedig a korménytisztviselének tobb helyen kell
munkat végeznie, az els6 munkavégzési helyre érkezéstdl az utols6 munkavégzési helyen

torténé munkavégzés befejezéséig — terjedo idétartam.

7.3.2 Rendkiviili munkaido elrendelése és korlatai

A rendkiviili munkaiddt szoban is el lehet rendelni, és csak a kormanytisztviseld kérése esetén
kell az erre vonatkozd utasitast irdsba foglalni. A rendkiviili munkaidd elrendeléséhez
azonban egyéb adminisztracios kotelezettség flizddik, ugyanis a Kttv. 115. § (1)
bekezdésének a) pontja értelmében azt nyilvan kell tartani. Az elrendelésének,
nyilvantartdsanak ¢és elszamoldsdnak rendjét a hivatali szervezet vezetdje allapitja meg,

melyre leggyakrabban kozszolgalati szabalyzatban kertil sor.

A rendkiviili munkaidd naptari évenként elrendelheté felso korlatja teljes napi munkaidd
esetén kettdszaz ora. Ezt a korlatot id6aranyosan kell alkalmazni, ha a jogviszony év kdzben
kezdddott, hatarozott iddre, illetve részmunkaiddre jott létre. Az egy munkanapon beliili
korlatrol mar kordbban is sz6 esett (lasd a 7.2.4 pontot): a napi munkaidd idOtartama

rendkiviili munkavégzéssel egyiitt sem haladhatja meg egy naptari napon a tizenkét orat.
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Fontos korlatozas, hogy a rendkiviili munkaidé elrendelése nem veszélyeztetheti a
kormanytisztviseld testi épségét, egészségét, és nem jelenthet személyi, csaladi és egyéb
koriilményeire tekintettel aranytalan terhet. Nem esik korlatozas ald ugyanakkor a rendkiviili
munkaidd elrendelése, ha az baleset, elemi csapds, sulyos kar, az egészséget vagy a
kornyezetet fenyegetd kozvetlen €s stulyos veszély megeldzése, elharitdsa érdekében valik
sziikségessé (vis maior), ilyenkor a koz szolgélatanak elsddlegessége €s e veszélyhelyzetek
kezelésével 0sszefliggd kozérdek eldtérbe kertil, és hattérbe szoritja a kormanytisztviseld még
oly nyomésnak is tekintheté maganérdekét. Munkasziineti napon rendkiviili munkaidd csak
az emlitett vis maior eseteiben, valamint a rendes munkaidében e napon is foglalkoztathat6

kormanytisztviseld szamara rendelheto el.

7.3.3 Rendkiviili munkaido ellenértéke

A Kttv. 98. §-a értelmében a kormanytisztvisel6t rendkiviili munkaidd teljesitése esetén annak
ellentételezésként dijazas nem, csupan annak idOtartamaval azonos mértékii szabadido illeti
meg. A heti pihendnapon teljesitett rendkiviili munkaidd ellenértékeként a munkaidd
id6tartama  kétszeresének, a munkasziineti napon teljesitett rendkiviili munkaidd
ellenértékeként pedig a munkaidd id6tartama haromszorosdnak megfeleld mértékii szabadidd
jar. Annak a kormanytisztviselonek, aki a rendszeresen rendkiviili munkaidét teljesit,
legfeljebb ¢évi huszondt munkanap szabadido-atalany 1s megallapithatd. A vezetdi
munkakorben 1évé kormanytisztviseld részére azonban csak akkor jar a rendkiviili
munkaiddért szabadidd, illetve szabadidé-atalany, ha ezt a kozszolgdlati szabalyzat

megallapitja.

A szabadiddt a rendkiviili munkaido teljesitését kovetden legkésdbb harminc napon beliil kell
kiadni, ha pedig ez nem lehetséges, akkor azt pénzben kell megvdltani, azaz ki kell fizetni. A
megvaltds mértéke a kormanytisztviseld kifizetéskori illetményének a szabadidére jard

aranyos 0sszege lesz.

7.4 Rendelkezésre allas szabalyai — iligyelet és készenlét

A rendkiviili munkaidéhoz szorosan kapcsolddik az iligyelet és a készenlét jogintézménye
[Kttv. 97. §]. Ezekben az esetekben a munkaltatéi jogkor gyakorldja a kormanytisztviseld

szamara a beosztds szerinti napi munkaidején kiviil nem munkavégzést, csupan rendelkezésre
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allasi kotelezettséget ir el6. Mindkét esetben koteles a kormanytisztviseld megdrizni munkara
képes allapotat, ugyanis a rendelkezésre allasi kotelezettség célja, hogy — amennyiben ennek
szlikségessége meriilne fel — annak tartama alatt barmikor a munkaltaté utasitasa szerinti

munkavégzésre legyen kotelezheto.

7.4.1 Ugyelet és készenlét elhatarolasa

Az iigyelet esetében — mely egyébként teljes egészében rendkiviili munkaidének mindsiil
fiiggetlentil attol, hogy tényleges munkavégzésre sor keriil-e vagy sem — a munkaltato altal

meghatarozott helyen és ideig kell rendelkezésre allnia a kormanytisztviselonek.

A készenlét alatt ehhez képest a rendelkezésre allas a kormdnytisztviselo altal megjeldlt és a
munkavégzés helyére tekintettel elérhetd helyen torténik, melyet oly modon kell
megvalasztania, hogy a munkaltatd utasitasa esetén haladéktalanul rendelkezésre tudjon allni
a munkavégzés céljabol. A készenlét tehat nem, csak a készenlét alatti munkavégzés mindsiil
rendkiviili munkaidének. Nem tekinthetd készenlétnek, ha csupan az elvi lehetdsége all fenn
annak, hogy a kormanytisztviseld a hétvégén is elérhetd legyen a hivatali mobiltelefonjan, de

ennek elmaradasa esetén mégsem kell szankciokkal szamolnia.

7.4.2 Ugyelet és készenlét elrendelése és korlatai

Ha a készenlét tartama a négy Orat nem éri el, azt altalaban korlatozas nélkiil el lehet rendelni,
igyelet elrendelésére azonban — mivel ez is rendkiviili munkaidének mindsiill —
altalanossagban is csak rendkiviili esetben keriilhet sor. Négy ordt meghaladd iddtartamt
rendelkezésre allas — tligyelet és készenlét — csak valamely tarsadalmi kozsziikségletet
kielégitd szolgaltatas folyamatos biztositasa, vagy baleset, elemi csapas, sulyos kar, valamint
az egészséget vagy a kornyezetet fenyegetd veszély megeldzése, illetve elharitasa érdekében

rendelhetd el.

A rendelkezésre allast a rendkiviili munkavégzéshez hasonloan akar szoban is el lehet
rendelni, noha a kormanytisztviseld annak irasba foglalasat ezekben az esetekben is kérheti.
Fontos kiilonbség azonban a rendkiviili munkavégzéshez képest, hogy az ligyelet és a

készenlét iddtartamat legalabb egy héttel kordbban és egy honapra elére kozolni kell. Ettdl
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csak kiilondsen indokolt esetben lehet eltérni, am ilyenkor is figyelemmel kell lenni az
egészséges ¢s biztonsagos munkavégzés kovetelményeire.

Az iigyelet idotartama beleszamit az egy naptari évben elrendelhetd legfeljebb kettdszaz ora
rendkiviili munkaidébe, ezért annak felsé korlatjat is ez jelenti. Készenlét esetében ez a korlat
nem ¢érvényesiil, annak egy honapon beliili idOtartama viszont nem haladhatja meg a
szazhatvannyolc orat. Ezt a korlatot munkaidOkeret alkalmazasa esetén a munkaidOkeret

atlagaban kell figyelembe venni.

Fontos eltérés az altalanos szabalyokhoz képest, hogy az ligyelet idétartama tekintetében nem
érvényesiil a napi munkaidé tizenkét oras felsé korlatja: az iigyelet idétartama ugyanis
legfeljebb huszonnégy 6ras lehet, melybe az ligyelet megkezdésének napjara beosztott rendes
munkaid6 és az elrendelt rendkiviili munkaidd tartamat is be kell szamitani. A heti pihenénap
(heti pihen6id0) idétartama alatt készenlét pedig csak a kormanytisztviseld hozzajarulasaval
rendelhetd el, ha az elrendelést megel6z6 szazhatvannyolc Oras idészakban a heti

pihendnapjan mar teljesitett készenlétet.

7.4.3 Ugyelet és készenlét ellenértéke

Az lgyelet és a készenlét teljesitéséért a kormanytisztvisel6t — a rendkiviili munkaidéhoz
hasonldan — legfeljebb annak idétartamaval megegyez6 mértékii szabadidd illeti meg. Ha heti
pithenénapon kell iigyeletet vagy készenlétet teljesiteni, ellenértékként a kétszeresének
megfeleld mértékii szabadidd jar. Ha munkasziineti napra esik az iigyelet vagy a készenlét, a
tartama haromszorosanak megfeleld mértékii szabadidd illeti meg a kormanytisztvisel6t. A
szabadid6t legkésébb harminc napon beliil kell kiadni, ha pedig ez nem lehetséges, azt meg

kell valtani a szabadiddre jaro illetmény aranyos 0sszegével [Kttv. 98. § (1)-(2) és (7) bek.].

7.5 Pihendido fogalma és fajtai

A munkaidd és a pihen6idd fogalma egymast kiegészitd fogalmak. Mig a kormanytisztviselSt
a munkaidoben munkavégzési és rendelkezésre allasi kotelezettség terheli, addig épp ezek
hianya jellemzi a pihendidoket, melyek a munkaltaté szemszogébdl a munkaidd beosztasdnak
alapvetd korlatait testesitik meg. A pihendidék célja, hogy olyan hosszabb-révidebb
iddszakokat biztositsanak a kormanytisztviseld szdmara, amelyek alatt lehetdsége nyilik arra,

hogy Kipihenhesse a munkavégzés faradalmait, visszanyerje, ,,ujratermelje” munkavégzo
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képességét és regeneralddhasson. A pihendidok elsédleges célja a munkéat végzd ember
egészségének védelme. A pihenéshez vald jog harom fajtajat — a napi pihendidohdz, a heti
pihendidohoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz vald jogot — az Alaptorvény XVIL cikk
(4) bekezdése minden munkavallalot — ideértve a kormanytisztviseld is — megilletd
alapjogként deklaralja. Ebbdl is lathato, hogy nem beszélhetiink altaldban véve pihendidordl,
csak a pihendidok egyes fajtairdl, melyeknek szadmos — eltéré rendeltetésti és funkcidju —

megjelenési formdja van.

Rendeltetésiik szerint megkiilonboztethetiink rendes ¢és rendkiviili pihendiddket (rendkiviili
szabadidOket). A rendes pihendidok legaltalanosabb célja a kormanytisztviseld
regeneralodasanak biztositasa, noha ezen beliil egyesek a rovidebb pihenés és — tipikusan — az
étkezés lehetdségét (munkakozi sziinet), masok egy ennél hosszabb munka nélkiil eltoltott
id6tartamot jelentenek, melyet a kdzszolga tipikusan alvasra és kikapcsolddasra hasznalhat fel
(napi pihendidd és heti pihendnap). Mindkoziil a szabadsag az egyik leghosszabb, az
egybefliggd feltoltodés €s kikapcsolodas reményével kecsegtetd idétartam. Ezen tilmenden a
tradiciok tiszteletének, a nemzeti, illetve vallasi linnepek méltd eltdltésének lehetdségét

biztositjak a munkasziineti napok.

A rendkiviili pihendidok elsédleges célja — neviikkel ellentétben — nem kifejezetten a pihenés.
Ez alapjan ezekre az esetekre pontosabb a rendkiviili szabadidOk kifejezés hasznalata. E
szabadidOknél mindig valamely méltanyolhaté maganérdek vagy kozérdek jelenik meg a
hattérben, amely a jogviszony létesitésekor elére nem lathato koriilmények folytan — olykor
rovidebb, maskor meglehetdsen hosszu idére — csokkenti a munkaltaté rendelkezése ald esd
iddtartamokat (példaul betegszabadsag, sziilési szabadsag, kiilonbozd célu fizetés nélkiili
szabadsagok). (Megjegyezziik, dogmatikailag a rendkiviili szabadidok kozé sorolhatéak a
Kttv. 79. §-aban szabalyozott — és korabban mar targyalt — azon id6tartamok is, amelyek alatt

a kormanytisztviseld mentesiil a munkavégzési és rendelkezésre allasi kotelezettsége alol.)

7.5.1 Munkakozi sziinet

A munkakozi szlinet a legrévidebb a pihendidok koziil, célja, hogy a kormanytisztviseld
szdmara a munkanapon beliil lehetdség nyiljon legalapvetdbb emberi sziikségleteit — példaul
az étkezést, tisztalkodast — a munkavégzés megszakitasaval kielégiteni, és a gyakorta oly

monoton munkavégzést rovid idore felfiiggeszteni. A munkakozi sziinet — melynek tartama
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alapesetben harminc perc — csak abban az esetben jar, ha az adott munkanapon a
kormanytisztvisel6 beosztas szerinti napi munkaideje — melybe a rendkiviili munkaid6
tartamat is be kell szamitani — a hat drat meghaladja. Hat 6ra munkavégzést kovetéen minden
tovabbi harom ora utan legalabb hisz perc munkakdozi sziinetet kell egybefiiggden biztositani

[Kttv. 94. §].

A munkakozi sziinettél meg kell kiilonboztetni a képernyd elotti munkavégzeés esetén dranként
kotelezOen biztositandd tizperces megszakitdst. E megszakitdsnak munkavédelmi,
egészségvédelmi oka van, amely nem altalaban véve a munkavégzést, csupan a képernyd
(példaul szamitogép) eldtti munkavégzést akadalyozza meg, mas jellegli munkavégzési
tevékenységet (példaul a rendelkezésre allo papir alapu dokumentumok tanulmanyozasat)
azonban lehet, és kell is végeznie ez id6 alatt is [lasd a képernyd eldtti munkavégzés
minimalis egészségiigyi €s biztonsagi kdovetelményeirdl szolo 50/1999. (XI. 3.) EiM
rendeletet].

7.5.2 Napi pihen6idé

A napi pihen6id6hoz vald jogot az Alaptdrvény XVIL cikk (4) bekezdése garantalja. A Kittv.
ezzel 6sszhangban kimondja, hogy a kormanytisztviseld részére a napi munkéjanak befejezése
¢és a kovetkezd napi munkakezdés kozott legalabb tizenegy ora egybefiiggd pihendidot kell
biztositani. A napi pihendidd célja, hogy a kormanytisztviselé két munkanap kozott ki tudja
pihenni magat, ezzel naprol napra Gjratermelje munkaveégzd képességét. A napi pihendidébe
azonban beleszamit a hazautazassal és a munkahelyre torténd utazassal toltott id6 is, igy
amennyiben a kormanytisztvisel$ ingazik, értelemszeriien kevesebb ideje marad erre. Hozza
kell tenniink, a napi pihendidd szabalya altalanos munkarend esetében mindig érvényesiil,
hiszen ekkor minden esetben biztositott a legaldbb tizenegy oOra napi pihendidd. Az éltalanos
munkarendtd]l vald eltérés egyes eseteiben, valamint a rendkiviili munkavégzésnél kap
kiilonds jelentdséget, mint sajatos munkaidd-beosztasi korladt. Ha az elrendelt rendkiviili
munkaidé 23 oraig eltart, a kormanytisztvisel6 masnap 8 ora helyett csupan 10 oOrakor

allithaté munkaba, a 8 és 10 6ra kozotti idOtartamra pedig ugyantgy illetmény is jar szamara.

Nem illeti meg a kormanytisztviseldt napi pihendidé a készenlétet kovetden, ha annak

id6tartama alatt nem végzett munkat [Kttv. 95. § (1)-(3) bek.]. Némi rugalmassagot biztosit az
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a szabaly miszerint, ha a napi pihendidé a nyari idészamitds kezdetének idépontjara esik,

annak mértéke nem legaldbb tizenegy, hanem csak tiz ora.

7.5.3 Heti pihen6ido és heti pihen6id6

A heti pihenoidohéz valo jog szintén az Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdése altal
biztositott. A heti pihenénap, illetve a heti pihendidé a munkéval toltott napok utdn
lehetdséget biztosit a kormanytisztviseld szamara a napi pihendidonél hosszabb egybefiiggd

pihenésre.

A Kttv. 95. § (4) bekezdése értelmében a kormanytisztviseldt hetenként két egymast kovetd
pihendnap illeti meg, ezek koziil az egyiknek vasarnapra kell esnie. Altalanos munkarend
esetén a heti pihenénap értelemszerlien szombat és vasarnap, egyenlétlen munkaidd-
beosztasnal azonban ettdl el lehet térni, és a heti pihendnapok egyenldtleniil is beoszthatok.
Fontos szabaly, hogy a kormanytisztvisel0 szdmara hat munkanapot kdvetdéen heti egy
pihendénapot be kell osztani, ez aldl csak az idényjellegli tevékenység keretében
foglalkoztatottaknal lehet eltérni. Megjegyzendd tovabba, hogy a kizardlag szombaton és
vasarnap részmunkaidében foglalkoztatott kormanytisztviseld kivételével havonta legalabb

heti egy pihenénapot vasarnapra kell beosztani [30/2012. (IIL. 7.) Korm. rendelet 5. §].

Mindez egy példaval élve azt jelenti tehat, hogy amennyiben példaul négyhetes
munkaiddkeretben keriil sor a kormanytisztviseld foglalkoztatdsara, be lehet Uigy osztani a
munkaidejét, hogy az elsd, a masodik és a harmadik héten is hétf6td] szombatig dolgozzon, és
az e harom hétre juto, ki nem adott harom ,,maradék” pihendnapot csak az utolsé héten kapja
meg Osszevonva, a negyedik hétre jut6 tovabbi két pihendnappal egyliitt. Ez tehat azt
eredményezheti példaul, hogy az utolsé héten csak két munkanapot dolgozik, a hét tobbi

napjan pedig a pihendnapjait tolti.

12. sz. tablazat

Példa a pihendnapok egyenldtlen beosztasara munkaidokeretben
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Hétfo Kedd Szerda Csiitortok | Péntek Szombat | Vasarnap




1. munkanap | munkanap | munkanap | munkanap | munkanap | munkanap | pihenénap
hét
2. munkanap | munkanap | munkanap | munkanap | munkanap | munkanap | pihendnap
hét
3. munkanap | munkanap | munkanap | munkanap | munkanap | munkanap | pihendnap
hét
4. munkanap | pihendnap | pihendnap | pihenénap | munkanap | pihendnap | pihendnap
hét

A 30/2012. (III. 7.) Korm. rendelet 6. §-a tovabbi rugalmassagot biztosit a munkaltatd
szamara. Egyenl6tlen munkaidd-beosztds esetén ugyanis lehetdvé teszi, hogy a
kormanytisztviseld részére ne heti pihenénapokat, hanem hetenként legalabb negyvennyolc
orat kitevo, megszakitas nélkiili heti pihendiddt biztositson. Ez alapjan, ha szombaton déli
tizenkét oraig dolgozott a kormanytisztviseld, akar mar hétfén tizenkét 6rakor munkavégzésre
lehet kotelezni, hiszen a heti két pihenénap helyett azzal egyenértékli negyvennyolc Oras
pihendiddt kap. Ebben az esetben — a kizarolag szombaton és vasdrnap részmunkaidében
foglalkoztatott kormanytisztvisel6 kivételével — havonta legalabb egy alkalommal vasarnapra
kell beosztani szamadra a heti pihen6iddt. Egyenlétlen munkaid6-beosztas esetén azonban az is
elegendd, ha a kormanytisztviselének hetenként minddssze legalabb negyven orat kitevd és
egy naptari napot magaba foglald, megszakitas nélkiili heti pihendidé keriil biztositasra.
Ilyenkor a kormanytisztviselének csak a munkaidOkeret atlagaban kell a legalabb heti
negyvennyolc ora heti pihendid6t biztositani (azaz lesznek olyan alkalmak, amikor negyven

orat, és lesznek olyanok is, amikor tobb mint negyvennyolc 6rat pihenhet).

7.5.4 Munkasziineti nap

A munkasziineti napok elsédlegesen a nemzeti, illetve a kereszténységhez kotddd vallasi
linnepek megtartasadt és méltd megilinneplését teszik lehetévé. A munkasziineti napok a
kovetkezOk: januar 1., marcius 15., husvéthétfé, majus 1., plinkdsdhétfd, augusztus 20.,
oktober 23., november 1. és december 25-26., valamint a kdzszolgalatban tevékenykeddk

munkdjanak elismerését kifejezd Kozszolgalati Tisztviselok Napja, mely jalius 1-jére esik.
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Az Mt. célszerliségi okok folytan felhatalmazast ad a foglalkoztataspolitikdért felelds
miniszter szdmara, hogy az altalanos munkarendtdl eltérdéen egy-egy évre vonatkozodan
rendeletben hatdrozza meg a munkasziineti napok koriili munkaidd-beosztast, ily mdodon
lehet6ség nyilik arra, hogy a kozszolgalatban ¢és a magan-munkajogviszonyban
foglalkoztatottak szamara az tiinnepek alkalmaval hosszabb egybefiiggd, munkavégzési
kotelezettséggel nem jard iddszakok legyenek biztositva [Kttv. 93. § (6) bek.]. Ez a
gyakorlatban akként keriil megvaldsitasra, hogy egyes — altalinos munkarend szerinti —
munkanapok szombati napokra torténd ,,athelyezésére” keriil sor. Ha példaul marcius 15.
napja csiitortokre esne, nagy valdszinliség szerint a marcius 16-a, azaz a pénteki munkanap

»Kkicserélésre” keriil egy hozza kozel esé szombatra, mely ,,hivatalosan” is munkanap lesz.

7.5.5 Szabadsag

A szabadsdg célja, hogy a kormanytisztviseld szamara hosszabb tartamu, tartdos pihenési
lehetdséget biztositson, oly modon, hogy arra egyuttal ugyanugy megkapja az illetményét,
mintha dolgozna. A fizetett szabadsaghoz vald jogot az Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdése

garantélja.

Valamennyi kormanytisztviselonek attol fliggetleniil jar a szabadsag, hogy teljes
munkaidében vagy részmunkaidoben dolgozik-e (lasd a Legfelsobb Birésag Munkaiigyi
Kollégiumanak 19. szama dallasfoglalasat). Ha a  kormanytisztviseldnek  tobb
munkajogviszonya all fenn egyidejiileg, valamennyi jogviszonyban parhuzamosan jogosult a
szabadsagra (lasd a Legfelsobb Birosag Munkaiigyi Kollégiumanak 18. szdmu
allasfoglalasat).

a) Szabadsaga valo jogosultsag

A Kttv. 100. §-a értelmében altalanos szabaly szerint a kormanytisztviseldnek minden naptari
évben a munkaban téltott ideje alapjan jar a szabadsag. Ebbol kovetkezik, hogy azok az
iddszakok, amelyek alatt a kormanytisztviseld nem keriil foglalkoztatasra, altalanos szabaly
szerint nem szamitanak bele a szabadsdgra jogosité iddtartamokba. Ha tehat a
kormanytisztviseld munkavégzési, illetve rendelkezésre allasi kotelezettsége sziinetel, nem
jogosult szabadsagra sem. Ez al6l azonban jelentds szamu kivételt allapit meg a Kttv., ugyanis

léteznek olyan koz-, illetve maganérdekkel indokolhaté helyzetek, amikor a
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kormanytisztviseld ugyan nem végez munkat, am mégis jogosultsagot szerez a szabadsagra.
Ezen id6tartamok kozé tartozik

- a munkaid6-beosztas alapjan torténd munkavégzési kotelezettség aloli mentesiilés,

- a sziilési szabadsag,

- a gyermek gondozasa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag [Kttv. 111. §, 113. § (1)
bek.] els6 hat honapja,

- a hozzétartoz6 apolasa miatt kapott harminc napot meg nem halado fizetés nélkiili
szabadsag,

- a tényleges Onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités harom honapot meg nem haladé
idGtartama,

- azon id6tartamok, amelyek alatt a kormanytisztviseld a keresdképtelensége; a kiilon
jogszabdly szerinti, az emberi reprodukcios eljarassal 6sszefliggd, egészségligyi intézményben
torténd kezelése; az onkéntes, illetdleg létesitményi tlizoltoi szolgalat ellatasa; valamint a
kiilonos méltanylast érdemld személyi, csaladi vagy elharithatatlan ok miatt indokolt tavolléte
idétartamara mentesiil a rendelkezésre allasi, illetve munkavégzési kotelezettségének
teljesitése alol [Kttv. 79. § a), b), h) és j) pont], tovabba

- minden olyan munkdban nem t61tott id6, amelyre a korménytisztviseld illetményre jogosult

[Kttv. 144. § (3) bek.].

b) Szabadsag mértéke — alapszabadsag és potszabadsagok

A szabadsag alapszabadsagbol és potszabadsagbol all. Az alapszabadsdg valamennyi
kormanytisztvisel6t megillet, ennek mértéke egységesen évi huszondt munkanap [Kttv. 101. §
(1) bek.]. A potszabadsdgok a térvényben meghatarozott sajatos egyéni koriilmények, illetve
az altalanostol eltérd munkavégzési feltételek esetén iranyadoak. Ezek az alapszabadsagon

feliil — akar tobbféle jogcimen, egyiittesen is — megilletik a kormanytisztviselot.

A kormanytisztviselot a besorolasatol fiiggéen potszabadsag illeti meg. A felséfoku iskolai
végzettségli kormanytisztviseld esetén a potszabadsdg mértéke fogalmazd besorolasnél
harom, tanacsosnal 0t, vezetO-tanacsosnal hét, fOtanacsosnal kilenc, vezeto-fotanacsosnal
tizenegy munkanap évente. A kozépiskolai végzettségli kormanytisztviseld esetén a
poOtszabadsdg mértéke eléadd besorolasnal o6t, foéeléadonal nyole, fomunkatarsnal tiz
munkanap évente. A vezetdi munkakort betoltd kormanytisztviseldt ugyanakkor nem a

besorolasa szerint illeti meg a potszabadsag; a vezetd un. vezetdi potszabadsagra jogosult,

171



amelynek mértéke évente az osztalyvezetonél tizenegy, a fOosztalyvezetO-helyettesnél

tizenkét, a féosztalyvezeténél pedig tizenharom munkanap [Kttv. 101. § (2)-(5) bek.].

Ha f6ld alatt dllando jelleggel, illetve az ionizalo sugarzasnak kitett munkahelyen dolgozo
kormanytisztvisel6 naponta legaldbb hdrom oran keresztiill tevékenységét ionizalo
sugarzasnak kitett munkakoriilmények kozott végzi, évenként 6t munkanap potszabadsagra
jogosult. Ha a korménytisztvisel6 ilyen munkahelyen legalabb 6t évet mar eltoltott, évenként
tiz munkanap potszabadsag illeti meg. Ezen tilmenden a sugarartalomnak kitett munkahelyen
eltoltott napi munkaid6tdl fiiggetleniil 6t munkanap, illetve legalabb 6t év itt eltoltott id6 utan
tiz munkanap poétszabadsag illeti meg azt a korméanytisztvisel6t, akit rendszeres kettos
egészségi drtalomnak kitett munkakérben foglalkoztatnak, feltéve, hogy az egyik egészségi

artalom sugarartalom [Kttv. 101. § (6)-(7) bek.].

A gyermekek nevelésével egyiitt jard tobbletterhek kompenzaldsara a kormanytisztviselonek a
tizenhat évesnél fiatalabb egy gyermeke utan kettd, két gyermeke utan négy, ketténél tobb
gvermeke utan 0sszesen hét munkanap poétszabadsdg jar. Ha a gyermek fogyatékos a
potszabadsag tovabbi két munkanappal nd. A pdtszabadsagra vald jogosultsag szempontjabol
a gyermeket eldszor a sziiletésének évében, utoljara pedig abban az évben kell figyelembe
venni, amelyben a tizenhatodik életévét betdlti. Az egykori Legfelsébb Birosag Munkatigyi
Kollégiumanak 100. szamu 4llasfoglaldsa értelmében a  podtszabadsag azt a

kormanytisztvisel6t is megilleti, aki a gyermeket 6rokbe fogadta.

Az apanak gyermeke sziiletése esetén Ot, ikergyermekek sziiletése esetén hét munkanap
pétszabadsag jar, amit legkésdbb a gyermek sziiletését kovetd mdasodik honap végéig a
kérésének megfeleld idépontban kell kiadni. A szabadsag akkor is jar, ha a gyermek halva

sziiletik vagy meghal [Kttv. 102. § (1)-(4) bek.].

Végezetiil, ha a rehabilitacios szakértdi szerv a kormanytisztviseld legalabb 6tven szazalékos
mértékil egészségkdrosodasat megallapitotta, ha fogyatékossagi tamogatasra, vagy a vakok
személyi jaradékara jogosult, évenként 6t munkanap potszabadsag jar [Kttv. 102. § (5) bek.].

A fentiek alapjan meghatarozott szabadsag az év kozben kezd6dd vagy megsziind jogviszony
esetén idbéaranyosan illeti meg a kormanytisztviseldt. A fél napot elérd toredéknap egész
munkanapnak szdmit. Amennyiben példdul a tandcsos besorolassal rendelkezd,

haromgyermekes kormanytisztviseld jogviszonya julius elsején kezdddik, 6t a huszondt
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munkanap alapszabadsag, a tanacsosi besorolasra tekintettel jard ot, illetve a gyermekek utan
jar6é hét munkanap potszabadsdg — harminchét munkanap — aranyos része (fele) illeti meg.
Mivel a fél napot elérd toredéknapot felfelé kell kerekiteni, a naptari év hatralévo részére jard
szabadsag tizenkilenc nap lesz. Amennyiben a szabadsdg mértékét érintd valtozdsra év
kozben keriil sor (ha példaul a besorolas valtozik), a kormanytisztviseld szamara a szabadsag

aranyos része jar [Kttv. 106. §].

¢) Szabadsag kiadasanak dltalanos szabdlyai

A szabadsag mértékének meghatarozasa mellett kulcskérdés, hogy mikor és milyen feltételek
mellett keriil sor a szabadsdg kiaddsdra. Altalanos szabaly, hogy a szabadsagot az
esedékességének évében kell kiadni [Kttv. 104. § (1) bek.]. Ez azt jelenti tehat, hogy a 2015.
évre es® Osszes szabadsdgot ugyanezen naptari évben kell a munkéltatonak kiadnia. A
szabadsagot valojaban nem a kormanytisztviseld ,,veszi ki” — ahogyan azt a koznyelv oly
sokszor hasznéalja —, hanem a munkaltatéi jogkor gyakorloja adja ki. Ez jog és egyben

kotelezettség is a szamara.

A szabadsag zokkenémentes kiadasat szolgalja az un. szabadsdagolasi terv jogintézménye,
melynek gondos elOkészitése jelentdsen megkonnyitheti a hivatali munkateher és a
szabadsagolasi igények kozotti 6sszhang megteremtését. A munkaltatoéi jogkdr gyakorloja
koteles a kormanytisztviseld igényének megismerése utan a targyév februarjdnak végéig
elkésziteni az ¢éves szabadsagoldsi tervet, mely a szabadsdgok targyévi iitemezését
tartalmazza. Az elkésziilt szabadsagolasi tervrdl a kdzszolgalati tisztviseldt tajékoztatni kell.
A szabadsagolasi tervben foglaltaktol csak rendkiviil indokolt esetben lehet eltérni. Ekkor a
kormanytisztviseld jogosult az ezzel dsszefliggésben felmeriild kara, koltségei megtéritésére —

kivéve, ha az eltérésre a kérelmére keriilt sor [Kttv. 103. § (1) és (5) bek.].

A szabadsag kiadasanak idOpontjat tehat a kormanytisztviseld eldzetes meghallgatdsa utan a
szabadsagolasi terv alapjan a munkaltatéi jogkor gyakorloja hatdrozza meg [Kttv. 103. § (2)
bek.]. Mivel a szabadsag rendeltetése az, hogy a kormanytisztviseld viszonylag hosszabb
idére meg tudja szakitani a munkavégzést, a Kttv. 103. § (3) bekezdése eldirja, hogy a
szabadsagot kettonél tobb részletben csak a kormanytisztviseld kérésére lehet kiadni.
Megjegyzendd, hogy a gyakorlatban a legtobb esetben a felek konszenzusa alapjan altalaban

tobb részletben kertil sor a szabadsag kiadasara.
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Fontos garancidlis szabaly, hogy a kormanytisztviselé az alapszabadsaganak kett6otodével
,»szabadon” rendelkezik: azt a munkaltaté jogkor gyakorloja — a kormanyzati szolgalati
jogviszony els6 harom hoénapjat kivéve — koteles a szabadsagolasi tervtdl eltérden a
kormanytisztvisel6 altal kért idOpontban kiadni. Az erre vonatkozo igényét a
kormanytisztviselonek a szabadsag kezdete eldtt legkésobb tizenot nappal kell bejelentenie.
Ha a kormanytisztviseldt érintd olyan koriilmény meriil fel, amely miatt a munkavégzési
kotelezettség teljesitése szamara személyi, illetve csalddi koriilményeire tekintettel ardnytalan
vagy jelentés sérelemmel jarna, az alapszabadsag kett66t6débol 6sszesen harom munkanapot
— legfeljebb harom alkalommal — a kérésének megfeleld id6pontban, az emlitett tizendt napos
bejelentési hataridére vonatkozd szabaly mellozésével kell kiadni. A harom munkanap
rendhagyo kiaddsdt megalapozd koriilményekrdl a kormdénytisztviselonek haladéktalanul
¢értesitenie kell a munkaltatot, a koriilmény fennalldsat pedig a munkaba 4llasakor

haladéktalanul igazolnia, amennyiben erre 6t a munkaltato felszolitja [Kttv. 103. § (4) bek.].

d) Szabadsag megszakitasa és a targyeévtol eltérd kiaddasa

A munkaltatdi jogkor gyakorldja a kormanytisztviseld mar megkezdett szabadsagat
kivételesen fontos érdekbol megszakithatja, és munkavégzés céljabol visszarendelheti a
szabadsagat toltd kormanytisztvisel6t. Ekkor szabadsag alatti tartozkoddsi helyrdél a
munkahelyre torténd utazas, visszautazas, valamint a munkavégzés idétartama nem szamit be
a szabadsagba. A munkaltatd koteles megtériteni a kormanytisztviselonek a megszakitassal

Osszefliggésben felmeriilt karat, illetve koltségeit [Kttv. 103. § (6) bek.].

Annak ellenére, hogy a szabadsagot az esedékességének évében kell kiadni, a Kitv.
lehetdséget biztosit arra, hogy kivételesen a targyévet kévetden is jogszeriien sor keriilhessen
a kiadasara. A szabadsag pontos nyilvantartdsa érdekében a targyévet kovetd honap végeéig a
munkaltatéi jogkor gyakorloja megallapitja a kormanytisztviseld targyévben igénybe vett,
illetve ki nem adott szabadsaganak mértékét, és a targyévben ki nem adott szabadsagot a
kovetkezd évben jard szabadsdg mértékéhez hozzaszamitja. Ha a kormanytisztviseld az
esedékesség évében a részére jard szabadsagnal tobb szabadsiagban részesiilt, a kovetkezd

évben aranyosan kevesebb szabadsagra jogosult.

Fontos garancidlis szabaly, hogy az eléviilésre vonatkozé altalanos szabalyoktodl eltéréen (lasd
a 12.2.1 pontot) a szabadsag kiadasara vonatkoz6 igény a jogviszony fennallasa alatt nem éviil

el, a szabadsag megvaltasaval kapcsolatos igény eléviilése pedig a jogviszony megsziinésének
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napjan kezdddik. Igy amennyiben a szabadsig Kttv.-vel Gsszhangban torténd kiadasara
barmely okndl fogva nem kertil sor, az nem vész el automatikusan.

A Kttv. fikcioval élve kimondja, hogy az esedékesség évében kell kiadottnak tekinteni a
szabadsagot, ha igénybevétele az esedékesség évében megkezdddik és a szabadsag kovetkezd
évben kiadott része nem haladja meg az 6t munkanapot. Ennek megfeleléen az év végén
megkezdett, és januarra is ativel6 szabadsag esetén a januarra esO els6 Ot munkanap

szabadsag még az 6¢évben kiadottnak tekintendd.

A munkaltatoi jogkor gyakorloja egyfeldl szolgalati érdekre hivatkozva a targyévet kdvetd év
januar 31-ig, kivételesen fontos szolgalati érdek esetén pedig legkésébb marcius 31-ig is
kiadhatja a szabadsagot. E korben szolgéalati érdeknek mindsiil kiilondsen az elére nem
tervezhetd, rendkiviili feladatok hataridére torténd ellatasa, illetve az az eset, ha a szabadsag
kiadasa miatt nem lenne biztosithatd a szervezet alapfeladatainak folyamatos mikddése.
Kivételesen fontos szolgalati érdeknek a munkaltaté mikodési korében fellépo veszélyhelyzet
(baleset, elemi csapas, sulyos kar) tekinthetd. A szabadsagot a kormanytisztviseld betegsége
vagy a személyét érinté mas elhdrithatatlan akadély (példaul sziilési szabadsag vagy gyermek
gondozasa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag) esetén az akaddlyoztatés
megsziinésétdl szamitott harminc napon beliil is ki lehet adni az esedékesség évét kdvetden

[Kttv. 104. §].

e) Szabadsag kiadasa munkanapokra

A szabadsag tekintetében tovabbi Iényeges kérdés, hogy konkrétan mely napokra kell, illetve
lehet azt kiadni. Altalanos szabaly szerint szabadsag kiadasanal a munkarend (munkaidd-
beosztds) szerinti munkanapokat kell figyelembe venni, azaz akkor lehet a szabadsagot kiadni,
amikor a kormanytisztviseld6 a munkarendje szerint egyébként is dolgozna. Ez altalanos
munkarendben foglalkoztatottak esetén azt jelenti, hogy a szabadsagot a hétf6t6l péntekig
tartd idészakra lehet elszdmolni — értelemszerlien, ha egy teljes munkahetet ad ki a
munkaltatd, akkor 6t munkanapot, ha csak a hétfot és a keddet, akkor két munkanapot. Az
emlitett elvbol kovetkezik az is, hogy a jogviszony felmentéssel torténd megsziintetése esetén
a munkavégzeés aloli mentesités iddtartama alatt nem lehet szabadsagot kiadni, ugyanis ekkor

mar nem terheli munkavégzési kotelezettség a kormanytisztviselot.

Azokban az esetekben, amikor a kormanytisztvisel6 munkaid6-beosztasa heti ketténél tobb

pihendnapot biztosit (azaz amikor csak négy vagy ennél kevesebb munkanapot dolgozik), a
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szabadsag kiadasa tekintetében a hét minden napja munkanapnak szamit, kivéve a
kormanytisztviseld két pihendnapjat, valamint a munkasziineti napot. Ennek értelmében a két
pihenénap és a szabadsdg idGszakara es6 munkasziineti nap kivételével valamennyi napot
munkanapnak kell venni, azaz ilyenkor hidba dolgozna példaul csak hétfotdl csiitortokig a
kormanytisztviseld, egy hetes tavolléte esetén a péntekre is egy munkanap szabadsagot kell
neki elszamolni. Annak a kormdanytisztviselonek, akinek a munkaid6-beosztasa ezzel
ellentétben nem biztosit hetenként két pihendnapot (azaz példaul hat napon dolgozik egy
héten), tigy kell szamitani a szabadsagat, hogy azonos naptari idészakra (hétre) mentesiiljon a
munkavégzés alol, mint az 6tnapos munkahéttel dolgozok. Ez praktikusan azt jelenti, hogy a
hat munkanapot dolgozé egy teljes heti szabadsaga esetén nem hat, csupan 6t munkanapot

kell neki elszamolni a szabadsagra [Kttv. 106. §].

A fentiekbdl kovetkezik az is, hogy a Kttv. hatdlya alatt a szabadsagot soha nem lehet 6raban
elszamolni, illetve kiadni, csak munkanapokban. Igy amennyiben az altalanos munkarend
szerint foglalkoztatott kormanytisztviselé egy pénteki napon kap szabadsagot, amelyen
csupan hat ora lenne a munkaidd, ezt a napot is egy teljes munkanapnak kell venni, nem lehet

aranyositani a nyolc 6rdhoz képest.

f) Szabadsag megvaltasanak lehetoségei

A szabadsag rendeltetésébdl kovetkezden tilos a szabadsag pénzbeli megvaltasa. A szabadsag
ugyanis csak akkor €rheti el a céljat, ha azt a kormanytisztviseld ténylegesen is igénybe veszi.
A jogviszony megsziinésekor azonban kivételesen mégis lehetdség van a megvaltasra, ha a
munkaltatdé a megsziinés idépontjaig jard szabadsdgot még nem adta ki. Ilyenkor a szabadsag
iddaranyos részét a jogviszony megsziinésekor kételezo megvaltani. Szintén kivétel a pénzbeli
megvaltas tilalma alol a gyermek apoléasa, gondozasa miatt kapott fizetés nélkiili szabadsag
els6 hat honapjara jard szabadsag megvaltisa. Ennek feltétele, hogy e szabadsag-rész

kiadasara a torvényes hataridében ne kertiljon sor.

A Kttv. szabdlyozza azt is, hogy mi a teendd, ha a korménytisztviseld a jogviszonya
megsziinéséig tobb szabadsagot vett igénybe annal, mint ami a munkaltatonal t6ltott idore
megilletné. Ekkor a kozszolganak vissza kell fizetnie a ,talvett” és a ténylegesen jaro
idéaranyos szabadsag kiillonbozetére kifizetett illetményt. Nem kovetelhetd vissza a talfizetés,
ha a jogviszony a kormanytisztviseld nyugdijasnak mindsiilése, haldla, illetve a munkaltatd

jogutdd nélkiili megsziinése miatt szlint meg [Kttv. 107. §].
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g) Igazgatasi sziinet

A szabadsaghoz szorosan kapcsolodik az igazgatasi sziinet jogintézménye, mely lehetdséget
biztosit arra, hogy az allamigazgatasi szerveknél valamennyi kormanytisztviseld tekintetében
kiadasra kertiljenek a szabadsagok, ¢s munkaszervezés is tervezhetd legyen. Az igazgatasi
sziinet szabalyai értelmében a Kormany a kézponti allamigazgatési szervekre, azok tertileti és
helyi szerveire nézve igazgatési teriiletenként rendeletben megéllapithatja azt az iddszakot,
amely alatt a szabadsdgot ki kell adni. Az allamigazgatasi szerv hivatali szervezetének
vezetdje a Kormany altal megallapitott igazgatasi sziinet id6tartaman beliil az egyes szervezeti
egységek esetében eltérd iddszakban, illetve idOtartamban hatarozhatja meg a szabadsag
kiadasat, illetve kivételét. A szabadsagot tigy kell kiadni, hogy a zavartalan {igymenet ¢és
feladatellatds, valamint a lakossagi tigyfélszolgalattal rendelkezé szervek esetében a
folyamatos feladatellatas biztositva legyen. Az ilyen modon kiadott, illetve kivett szabadsag
altalanos szabaly szerint nem haladhatja meg a kormanytisztviseld targyévre megallapitott

alapszabadsaganak a haromotddét, azaz a tizendt munkanapot.

Az igazgatasi sziinet id0szaka alatt ugyanakkor az esedékessége évében ki nem adott (korabbi
évekrdl maradt) szabadsag teljes egésze kiadhatd. Az igazgatési sziinet id6tartama nyéaron 6t
egybefiiggd naptari hét, amely augusztus 20-at kozvetleniil kovetd vasarnapig tart; télen pedig
két egybefiiggd naptari hét, amely januar 1-jét kozvetleniil kovetd vasdrnapig tart. A
munkaltatd az igazgatasi sziinet id6szakara figyelemmel hatdrozza meg a szabadsagolasi terv

alapjan kiadasra kertilé szabadséagot.

7.5.6 Betegszabadsag

A rendkiviili szabadidok kozé sorolhatd a betegszabadsag jogintézménye, mely naptari
évenként legfeljebb tizenét munkanapra a betegség miatti kerescképtelenség idotartamara
jar. A betegszabadsag alatt a kormanytisztviseld keresdképtelen beteg, mely megakadalyozza
6t abban, hogy eleget tegyen munkavégzési, illetve rendelkezésre allasi kotelezettségének. A
betegszabadsag tartamara a kormanytisztviseld nem a tarsadalombiztositasi ellatasok szerinti
tappénzre, hanem az illetményének 70%-ara jogosult, melyet a munkaltatd fizet szamara.
Nem jar betegszabadsag a tarsadalombiztositdsi szabalyok szerinti ilizemi baleset ¢és
foglalkozasi betegség miatti  keresOképtelenség, valamint a varanddssdg miatti

keres6képtelenség idStartamara.
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Az év kozben kezdddd jogviszony esetén a kormanytisztviseld a betegszabadsag aranyos
részére jogosult. A fél napot elérd toredéknap egész munkanapnak szamit. Ez azt jelenti tehat,
hogy amennyiben a jogviszony létesitésére oktober elsején keriil sor a kormanytisztviseld
szdmara négy munkanap betegszabadsag jar. (Harom hoénapra ugyanis 3,75 munkanap

betegszabadsag jarna, amelyet felfelé kerekitve négy munkanapot kapunk.)

A betegszabadsag kiadasanal a munkarend (munkaidé-beosztas) szerinti munkanapokat kell
figyelembe venni. A szabadsdg kiad4dsdhoz hasonldéan a heti ketténél tobb pihendnapot
biztositd6 munkaidd-beosztas esetén a betegszabadsag kiadasa tekintetében a hét minden napja
munkanapnak szamit, kivéve a két pihenOnapot, valamint a munkaszilineti napot. Ha a
munkaidd-beosztas nem biztosit hetenként két pihendnapot, ugy kell szédmitani a
betegszabadsagot, hogy a kormanytisztviseld azonos naptari idészakra (hétre) mentesiiljon a
munkavégzés alol, mint az Otnapos munkahéttel dolgozok. Ha a kormanytisztviseld a
munkasziineti nap miatt mentesiilne a munkavégzési kotelezettsége alol, ezt a napot

munkanapként kell figyelembe venni [Kttv. 105. §, 106. § (2) bek., 109. §].

7.5.7 Sziilési szabadsag

A sziilési szabadsag célja a gyermek sziiletésére valo felkésziilés, valamint az 0jsziilott
gondozésanak biztositasa. A sziilési szabadsag az anyanak, valamint annak a nének jar, aki a
gyermeket Orokbefogadasi szandékkal nevelésbe vette. A mértéke egybefiiggd huszonnégy
hét, amit — eltéré megallapodas hidnyaban — ugy kell kiadni, hogy legfeljebb négy hét a sziilés
véarhato id6pontja elé essen. Ha a gyermeket a korasziilottek apoldsara fenntartott intézetben
gondozzdk, a sziilési szabadsag igénybe nem vett részét a sziilést kovetd egy év elteltéig a
gyermeknek az intézetbdl tortént elbocsatasa utan is igénybe lehet venni. A sziilési szabadsag
iddtartamat, a kifejezetten munkavégzéshez kapcsolodd jogosultsdgot kivéve, munkéban

toltott idonek kell tekinteni [Kttv. 110. §].

A sziilési szabadsag megszlinik

- a gyermek halva sziiletése esetén,

- ha a gyermek meghal, a halalt kdvetd tizen6tddik napon, valamint

- ha a gyermeket ideiglenes hatéllyal elhelyezték, dtmeneti vagy tartdos nevelésbe vették,

tovabba harminc napot meghaladéan bentlakédsos szocidlis intézményben helyezték el, a
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gyermek elhelyezését kovetd napon. A sziilési szabadsag ezekben az esetekben sem lehet

azonban kevesebb a sziilést kdvetd hat hétnél rovidebb [Kttv. 112. §].

Megjegyzendd, hogy a sziilési szabadsadg idOtartaméara — mely egyuttal felmentési tilalmat
eredményez6 id6szak is [Kttv. 70. § (1) bek. b) pont] — a tarsadalombiztositasi szabalyok

értelmében terhességi-gyermekagyi segély jar.

7.5.8 Fizetés nélkiili szabadsag

A fizetés nélkiili szabadsag egyes eseteiben a csaladi, maganéleti kotelezettségek teljesitése
érdekében szorul hattérbe a koz szolgalata, mas esetek pedig egyéb koz érdekében végzett

tevékenységek okan mentesitik a kozszolgalat aldl a korménytisztviselot.

A kormanytisztviseld a gyermeke harmadik életéve betiltéséig — a gyermek gondozasa
céljabol — fizetés nélkiili szabadsagra jogosult, amelyet a kérésének megfeleld idépontban kell
kiadni. Erre az idészakra a kormanytisztviseld nem kap illetményt, dijazas nélkiil mentesiil a
munkavégzési és rendelkezésre allasi kotelezettsége alol. A gyermek gondozasa céljabol
igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag — mely szintén felmentési tilalmat jelent [Kttv. 70. § (1)
bek. c) pont] — a sziilési szabadsagnal ismertetett esetekben [Kttv. 112. §] szlinik meg. A
gyermek gondozasa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsagra — a
tarsadalombiztositasi, illetve a  csaladtdmogatasi  szabalyoknak  megfeleléen —

gyermekgondozasi dij, illetve gyermekgondozasi segély jarhat.

A kormanytisztviseld — tartdosan beteg vagy sulyosan fogyatékos — gyermeke személyes
gondozasa érdekében fizetés nélkiili szabadsagra jogosult a gyermek tizedik ¢életéve
betoltés¢éig. Ennek feltétele, hogy gyermekgondozasi segély keriiljon folydsitdsara a

tarsadalombiztositas szabalyai értelmében [Kttv. 113. § (1) bek.].

A kormanytisztvisel6t a hozzatartozodja tartos — elorelathatolag harminc napot meghalado —
személyes dpolasa céljabol, az apolas idejére, de legfeljebb két évre fizetés nélkiili szabadsag
illeti meg. A tartos apolast és annak indokoltsagat az apolasra szoruld személy kezeldorvosa
igazolja [Kttv. 113. § (2) bek.]. Hozzatartozonak az egyenesagbeli rokon és annak hazastarsa,
az Orokbefogadd, mostoha- és a neveldsziild, az O6rokbefogadott, mostoha- és a nevelt

gyermek, a testvér, a hazastars, az élettars, a bejegyzett élettars, a jegyes, valamint a
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hazastarsnak, a bejegyzett élettarsnak egyenesagbeli rokona, testvére, tovabba a testvér
héazastérsa, bejegyzett ¢lettarsa tekinthetd [Kttv. 6. § 11. pont]. A hozzétartoz6 tartds apoldsa
céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag idétartama egynttal felmentési korlatozasnak
mindsiil [Kttv. 71. § (1) bek. b) pont], ami azt jelenti, hogy a munkaltaté ugyan kézolheti a
felmentést, am a felmentési 1d0 csak a fizetés nélkiili szabadsag leteltét kovetden kezdddhet

el.

Ha a kormanytisztviseld hdzastarsa vagy élettarsa kiilszolgalatot teljesit, fizetés nélkiili

szabadsag illeti meg 6t a kiilszolgalat idotartamara [Kttv. 113. § (4) bek.].

A kormanytisztviseldnek fizetés nélkiili szabadsag jar a tényleges onkéntes tartalékos katonai
szolgdlatteljesités idétartamdara is [Kttv. 113. § (3) bek.]. A fizetés nélkiili szabadsag

idGtartama szintén felmentési tilalmat eredményez [Kttv. 70. § (1) bek. e) pont].

A kormanytisztviselonek valamennyi tipusu fizetés nélkiili szabadsagra iranyuld igényét
legalabb tizen6t nappal kordbban koételes irasban bejelenteni. A fizetés nélkiili szabadsag az
altala megjeldlt iddpontban, de legkordbban a szabadsdg megsziintetésére iranyulod
jognyilatkozat kozlésétdl szamitott harmincadik napon sziinik meg. Ezeket a rendelkezéseket
ugyanakkor nem kell alkalmazni a tényleges Onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités

esetére kapott fizetés nélkiili szabadsagra [Kttv. 114. §].

7.6 A kormanytisztviselok egyes csoportjai vonatkozo kiilonos rendelkezések

A Kttv. 99. §-a a kormanytisztviselok egyes — kiilonds védelmet igényld — csoportjaira nézve
az egeészsegvédelmi és szocialis megfontolasok alapjan specialis rendelkezéseket ir eld. E
rendelkezések a kormanytisztviselore a varandossag megallapitasatol a gyermek haroméves
koraig, a gyermekét egyediil neveld kormanytisztviseld esetén a gyermek haroméves koraig,
valamint a jogszabalyban meghatdrozott egészségkarositd kockazat fennalldsa esetén

iranyadoak.

A munkaltatdé egyoldalu utasitasi jogat jelentés mértékben korldtozza, hogy e kategdridknal
egyenldtlen munkaidd-beosztas csak a kormanytisztviseld hozzajaruldsa esetén alkalmazhato,
rendkiviili munkaidd, illetve készenlét egyaltalan nem rendelhetd el, a heti pihenénapok pedig

nem oszthatok be egyenldtleniil. A gyermekét egyediil neveld kormanytisztviseld szaméra
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rendkiviili munkaid6 vagy készenlét a gyermek haroméves koratdl négyéves koraig — a Vvis
maior eseteit kivéve [Kttv. 96. § (5) bek.] — csak a hozzajarulasaval rendelhetd el.

A gyermek haroméves kordig a korménytisztviseld szadmara ¢jszakai munka — azaz huszonkét
¢s hat 6ra kozotti idoszakban teljesitett munkavégzés [Kttv. 6. § 5. pont] — nem rendelhet6 el,
a jogszabalyban meghatarozott egészségkarositoé kockazat fennallasa esetén a beosztas szerinti

napi munkaid6 nem haladhatja meg az éjszakai munkavégzés soran a nyolc orat.

7.7 A munkaidé és a pihendidé nyilvantartasa

A munkaltato koteles nyilvantartani a kormanytisztviseld rendes és rendkiviili munkaidejét, a
készenlét, a szabadsag, valamint az egyéb munkaidé-kedvezmények idGtartamat.

A Kttv. nem hatdrozza meg a nyilvantartas vezetésének forméjat, modjat, illetve helyét.
Ezekrdl a munkaltaté mérlegelési jogkorében dont, azt akar papir alapon, akar elektronikus
formaban, egy vagy tobb kiilonallé dokumentumban is lehet vezetni. A nyilvantartasbol
naprakészen megallapithatonak kell lennie a teljesitett rendes és rendkiviili munkaidd,
valamint a készenlét kezdd és befejezd idOpontjanak is. A nyilvantartasbol annak is ki kell
tlinnie, hogy a munkaltaté alkalmaz-e munkaiddkeretet, hogyan alakult a munkaidd-beosztas
(példaul melyek a munkanapok és a pihendnapok), és ehhez képest a ténylegesen teljesitett
munkaidd, alkalmasnak kell lennie tovabba arra is, hogy lehessen allapitani a napi és a heti
pihendiddt, valamint — amennyiben ez iranyadd — az allasidét. A rendes €s a rendkiviili
munkaid6é nyilvantartasa az irasban kozo6lt munkaidd-beosztds honap végén torténd
igazolasaval és a valtozas naprakész feltiintetésével is vezethetd [Kttv. 115. §].
Megjegyezziik, hogy az egyszerl jelenléti iv vezetése — az adatok tartalmi hidnyossagaibol
fakadoan — a legtobb esetben nem tudja helyettesiteni a munkaidé és a pihendidd
nyilvantartdsat, s mivel a munkaltato kotelezettsége a nyilvantartds vezetése, a feleldsség is 6t
terheli ezzel kapcsolatosan, s nem hivatkozhat arra, hogy a kormdanytisztviselék nem

adminisztraltak az elvarhat6 alapossaggal a munkaido és a pihendid6 1ényeges koriilményeit.

7.8 Altalanostél eltéré specialis rendelkezések

A munkaidé €s a pihendidd tekintetében a kozszolgalati jogi szabalyozéds az altalanostol
eltérden rendelkezik bizonyos esetekben. igy a szakmai vezetSket nem illeti meg kiilon alap-
és potszabadsag, szamukra minden naptari évben egységesen negyven munkanap szabadsag

jar [Kttv. 214. § (2) bek.]. A politikai tanacsadot a szabadsagra vonatkozd altalanos
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rendelkezéseken feliil évente hét, a politikai fétandcsadot kilenc munkanap potszabadsag illeti
meg [Kttv. 204. § (2) bek.]. A szakmai vezetok esetében az altalanos szabalyoktol eltéréen az
igazgatasi sziinet alatt kiadott, illetve kivett szabadsag legfeljebb huszonnégy munkanap lehet,
a szabadsagolasi tervtdl eltéréen pedig évi tizenhat munkanapot kell kiadni ilyenkor a

szakmai vezet0 altal kért idépontban [Kttv. 214. § (2) bek.].

A rendkiviili munkaidé ellenértékeként kapott szabadidét az Orszaggyiilés Hivatalaban
foglalkoztatott koztisztviselok esetében nem harminc napon beliil, hanem legkésobb
szaznyolcvan napon beliil kell kiadni, illetve ha ez nem lehetséges, ezt kovetden meg kell

véltani [Kttv. 232. § (2) bek.].

A koztisztviselok esetében a képviseld-testiilet a napi munkaidé beosztast — a heti munkaidé
figyelembevételével — az altalanos munkarendtdl eltérden is megallapithatja [Kttv. 232. § (1)
bek.]. A koztisztvisel6k szamara is elrendelhetd igazgatasi sziinet, ez azonban nem kotelezd,
az a képviselotestiilet, illetve a Kttv. 2. §-aban felsorolt szervek vezetdjének dontésétdl fiigg

[Kttv. 108. §, 232. § (3) bek., 30/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet 13-15. §].

Specialis szabalyok vonatkoznak tovabba a jegyzdkre is, az alap- és potszabadsag altalanos
szabalyain feliil tovabbi potszabadsag is megilleti Oket: az aljegyzének tizenegy, a jegyzonek

tizenkettd, a féjegyzOnek pedig évente tizenharom munkanap pdtszabadsag jar [Kttv. 252. §].

7.9 A kozalkalmazottakra vonatkozo szabalyok

A Kjt. munkaiddre és pihendiddre vonatkoz6 szabalyai alapvetden igazodnak az Mt. altalanos
munkajogi szabdlyaihoz (Mt. XI. fejezet), igy ezek részletes ismertetésétol itt eltekintiink,

csupan néhany jellegzetes jogintézményre hivjuk fel a figyelmet.

A szabadsag korében példaul tobb specialis kozalkalmazotti szabaly talalhato. A Kjt. az
alapszabadsag megéllapitasanal kiilonbséget tesz a kozalkalmazott fizetési osztalyba soroldsa
szerint, melyek figyelembevételével évi 20 munkanap alapszabadsag illeti meg évente az A,
B, C és D fizetési osztalyba besorolt kozalkalmazottat, mig huszonegy munkanap illeti meg
az E, F, G, H, 1T és J fizetési osztalyba tartozd kozalkalmazottat [Kjt. 56. §]. Tovabba a
kozalkalmazottnak a fizetési fokozatdval egyenld szami munkanap potszabadsag is jar,

kivéve az 1-es fokozatot, ahol nincs poétszabadsag [Kjt. 57. § (1) bek.]. A magasabb vezetd
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megbizast kozalkalmazottat évi tiz munkanap, a vezetd megbizasit évi 6t munkanap

potszabadsag illeti meg [Kjt. 57. § (2) bek.].

Egyes kozalkalmazotti agazatokban a munkaiddre nézve is vannak specialis szabdlyok,
igazodva a végzett kozszolgaltatas jellegzetes adottsagaihoz. Példaul a nemzeti kdznevelésrol
sz616 2011. évi CXC. torvény eldirja [62. § (5) bek.], hogy a nevelési-oktatasi €s a pedagdgiai
szakszolgalati intézményekben pedagdgus-munkakorokben dolgozd pedagdgus heti teljes
munkaidejének nyolcvan szazalékat (kotott munkaidé) az intézményvezetd altal
meghatarozott feladatok ellatasaval koteles tolteni, a munkaidé fennmarad6 részében a

munkaideje beosztasat vagy felhasznalasat maga jogosult meghatarozni.
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8. A munkavégzés szabalyai: a jogviszony tartalma; jogok és kotelezettségek

A jogviszony tartalmaként az aldbbiakban elsOként a szolgalatad6 allamigazgatasi szerv
kotelezettségeit targyaljuk, majd a kormdanytisztviseld kotelezettségeit mutatjuk be.
Altalanossagban elmondhatd, hogy ami az egyik oldalon kotelezettségként jelentkezik, az a

masik félnél jogosultsagot jelent (és forditva).

8.1 Az allamigazgatasi szerv kotelezettségei

A Kttv. meghatarozza az 4llamigazgatdsi szerv munkaltatoi mindségébdl fakadod
kotelezettségeit [Kttv. 75. §]. E  munkaltatdi kotelezettségek kore f0- és
mellékotelezettségekre oszthatd. Ugyanakkor a foglalkoztatasi jogviszonyok keret- és tartam
jellegébdl kovetkezik, hogy a jogok és kotelezettségek kore tételesen felsorolhatatlan (és a
felek magatartdsanak orientalasdban kiemelt szerep jut az 4ltalanos magatartési
kovetelményeknek is).

Az éallamigazgatasi szerv f6 munkaltatoi kotelezettsége alapvetden kettds:

- foglalkoztatasi kotelezettség;

- dijfizetés: a torvényben meghatarozott illetményt és egyéb jarandosdgok megfizetése.

Ehelyiitt a foglalkoztatasi kotelezettségrol, illetve az ahhoz kapcsolodo, abbol fakado

részkotelezettségekrol szolunk, hiszen a dijazast kiilon fejezet targyalja kimeritden.

8.1.1 A foglalkoztatasi kotelezettség jelentése és keretei

A foglalkoztatasi kotelezettség alapvetd jelentése, hogy a kormanytisztviselét a
kinevezésében foglaltak €s a jogszabalyok, illetve a kdzszolgalati szabalyzat szerint kell
foglalkoztatni. A foglalkoztatasi kotelezettség kereteit tehat a kinevezés, a jogszabalyok,
illetve a kdzszolgalati szabalyzat adja meg. A kozszolgalati szabalyzatot a hivatali szervezet
vezetdje koteles a torvényben meghatarozott kérdésekben, valamint az altalanos munkaltatoi
szabalyozési hataskorébe tartozo kérdésekben kiadni. Ez, a normativ utasitdsnak mindsiilé
dokumentum a hivatali mikodés legfontosabb pragmatikus kérdéseit hivatott rendezni. A
foglalkoztatasi kotelezettség hatarait tovabb pontositja, hogy a kormanytisztviseld feladatait

¢s a munkakor betoltésével kapcsolatos kovetelményeket (végzettség, szakképzettség,
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szakképesités, tapasztalat, képességek) munkakori leirasban sziikséges rogziteni. A
foglalkoztatasi kotelezettség kereteit ezen til az altalanos magatartasi kovetelmények is

orientaljak (pl. egyiittmiikddési kotelezettség).

A foglalkoztatasi kotelezettség tartalma nem statikus, hanem dinamikus és progressziv
jellegli. A karrier-elvbdl fakad ugyanis, hogy biztositani sziikséges az eldmenetelt a torvény
szerint, illetve egyebekben is biztositani kell a munkakorrel kapcsolatos képzést és a
tovabbképzés eldsegitését. A foglalkoztatasi kotelezettségnek bar megvannak a stabil keretei
(lasd fentebb: kinevezés, jogszabalyok, kozszolgalati szabalyzat, munkakori leiras stb.), a
munkaltatéi jogkor szamara mégis adott némi mozgdstér. Példaul a kormanytisztviseld
atiranyitassal, kirendeléssel (ideértve a kormanyzati érdekbdl torténd kirendelést) és

kikiildetéssel ideiglenesen a kinevezéstdl eltérden is foglalkoztathatd [Kttv. 55. § (1) bek.].

8.1.2 A foglalkoztatasi kotelezettség elmulasztasa

A foglalkoztatasi kotelezettség alapvetden azt a kovetelményt testesiti meg, hogy a
munkaltatd a kormanytisztviseldt koteles munkaval ellatni. Természetesen eléfordulhatnak
olyan helyzetek, amikor a munkaltatd erre valamilyen oknal fogva nem képes. A kinevezéstol
eltér6 ideiglenes foglalkoztatds (&tiranyitas, kirendelés, kikiildetés) atmeneti megoldas lehet

az ilyen helyzetekre [Kttv. 55. § (1) bek.].

Ha viszont a kormanytisztviseld a munkaltato miikodési korében felmeriilt okbol nem tud
munkat végezni, az emiatt kiesett munkaidore illetmény illeti meg. Ezt nevezziik dlldsidének
[Kttv. 144. § (1) bek.]. Ez azért kivételes, a munkaltatd foglalkoztatasi kotelezettségét
megerdsitd jogintézmény, mert a kormanytisztviseldt munkavégzés hidnyaban csak
torvényben meghatarozott kivételes esetekben illeti meg dijazas. Az allasidore példa lehet az

aramsziinet (vagy egyéb ,,vis maior”’) miatti hivatali ,,ledllas” esete.

Ha a munkaltaté vétkesen, huzamosabb idén 4t elmulasztja foglalkoztatasi kotelezettségét, az
jogellenes (ilyen lehet példdul az, ha a munkaltatd6 huzamosabb id6n at nem biztositja a
gyermek gondozdsa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag utdn ismét ,aktiv

allomanyba” keriild, visszatérd kisgyermekes sziild foglalkoztatasat).

185



8.1.3 A foglalkoztatasi kotelezettség tartalma

A foglalkoztatasi kotelezettség nem csupan azt jelenti, hogy munkaval kell ellatni a
kormanytisztvisel6t, hanem szamos egy¢b részkotelezettséget indukdl. Ezek kozil a

legfontosabbak a kovetkezok:

- A munkavégzéshez sziikséges feltételeket biztositisa, mind személyi (pl. megfeleld
személyi dallomany), mint targyi (pl. megfeleld6 munkaeszk6zok, munkahely,
infrastruktura) értelemben.

- A munka megszervezése ugy, hogy a kormanytisztvisel6 a kormanyzati szolgalati
jogviszonybdl eredd jogait gyakorolni, kitelezettségeit teljesiteni tudja.

- A munkavégzéshez sziikséges tajékoztatas és iranyitas megadasa; utasitdsok kiadasa és
azok végrehajtasanak ellendrzése (mindez a kdzszolgalati jogviszony ,,0nallotlan”
mindségébol fakado jog és kotelezettség is egyben).

- Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeinek biztositasa

(munkavédelem).

Az utolsoként emlitett munkavédelmi kotelezettség dnmagéban is sokrétd. Itt els6sorban a
részletesen szabalyozott munkavédelmi normak betartasara kell gondolnunk, ilyenek példaul

az Mvt. vagy az Mmkr. stb.

A munkavédelembdl fakadnak egyebek mellett az alabbi kotelezettségek:
- A kormanytisztviseldt csak olyan munkara lehet alkalmazni, amely testi alkatara vagy
fejlettségére tekintettel ra hatranyos kovetkezményekkel nem jarhat.
- A munkaba Iépést megel6zden €s a kormanyzati szolgalati jogviszony fennallasa alatt
rendszeres 1dokozonként koteles ingyenesen biztositani a kormanytisztviseld

munkakori alkalmassagi vizsgalatat.

A fogyatékossaggal ¢l6, illetve a megvaltozott munkaképességli kormanytisztviseld
foglalkoztatdsa soran sajatos tobbletkotelezettségek érvényesiilnek, hiszen a munkaltatonak
accommodation”) feltételeinek biztositasarol. Az ésszerli alkalmazkodas a fogyatékos
személyek egyéni sziikségleteinek biztositasat kivanja meg a teljeskoric munkaerd-piaci

részvételiik biztositdsa érdekében. A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik
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biztositasarol szolo 1998. évi XXVI. torvény is eldirja, hogy a foglalkoztatast biztositd

munkaltatd koteles biztositani a munkavégzéshez sziikséges mértékben a munkahelyi

kornyezet, igy kiillonosen a munkaeszk6zok, berendezések megfeleld atalakitasat (mindaddig,

amig ez a munkaltaté szdmara nem jelent aranytalanul nagy terhet).

A foglalkoztatési kotelezettség egyes tovabbi részelemeit a torvény részletesen szabalyozza:.

a torvény szerinti elémenetel, és az ahhoz sziikséges feltételek garantalasa;

képzés és tovabbképzés eldsegitése;

a teljesitmény értékelése €s mindsités;

koltségek megtéritése (amelyek a kormanyzati szolgélati jogviszonybdl szarmazod
kotelezettségek teljesitése soran indokoltan meriilnek fel);

annak Dbiztositasa, hogy a kormanytisztviseld érdek-képviseleti tevékenységével

kapcsolatos jogait gyakorolhassa.

8.2. A kormanytisztvisel6 kotelezettségei

A korménytisztviseld munkajogi jellegii kotelezettségeit a kdzszolgalati jog alapvetden harom

szinten szabalyozza:

egyrészt az altalanos magatartasi kovetelmények (,,alapelvek”) feldl [Kttv. 9-10. §];
masrészt a kormanyzati szolgalati jogviszony tartalmat képezd altaldnos jogok és
kotelezettségek megadasaval [Kttv. 76. §];

harmadrészt konkrétan, tételesen szabalyozott kozszolgalati jogintézményekkel (pl.

munka- és pihen6ido, dijazas stb. szabalyai).

Ehelyiitt a masodik kort, azaz a kormanytisztviseld altalanos kdotelezettségeit targyaljuk a

Kttv. 76. § tikkrében. E kotelezettségek kore is kettds:

egyrészt megjelennek itt az Mt.-ben is eldirt altalanos — a tdgan értelmezett
,munkavallal6i” / ,,alkalmazotti” mindségbdl fakado — kotelezettségek;
masrészt szabalyozasra kertlilnek a kormanytisztvisel6i mindségbdl, a kdzszolgalatbol

fakado sajatos tobbletkdtelezettségek.

A kotelezettségek e két nagy korét kiilon targyaljuk.

8.2.1. Altalanos ,,munkavallaléi” kotelezettségek
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A Kttv. a kormanytisztviselok szamos altalanos, az 6nallotlan, fliggd jellegh foglalkoztatés
tényébdl fakadé munkajogi kotelezettségét 1ényegében az Mt.-vel megegyez6 modon

szabalyozza (majd ehhez kapcsol sajatos kormanytisztviseldi tobbletkotelezettségeket).

A kormanytisztviseld tehat — éppen ugy, mint barmely munkavéllalo (,,alkalmazott™) —
koteles:
- az eldirt helyen és idoben, munkara képes allapotban megjelenni;
- munkaideje alatt - munkavégzés céljabol, munkara képes allapotban - a munkaltatd
rendelkezésére allni;
- vezetokkel és munkatarsakkal egylittmtikddni;

- munkdjat személyesen ellatni.

Sajatos modon fogalmazza meg a Kttv. a kormanytisztvisel6tdl altalaban elvarhatd magatartas
zsinormértékét, osszekapcsolva a kormanytisztviseld un. ,,oltalmi” kotelezettségével: koteles
a kormanytisztviseld altaldban olyan magatartast tanusitani, hogy ez mas egészségét €s testi
épségét ne veszélyeztesse, munkdjat ne zavarja, anyagi karosodasat vagy helytelen

megitélését ne idézze eld.

8.2.2. Kormanytisztvisel6i tobbletkotelezettségek

Mivel a kormdanytisztvisel6i munka egyfajta kozérdekli szolgalat €s sajatos hivatas,
megjelennek a Kttv.-ben az altalanos munkajogi szabalyokhoz képest specialis, kiemelt

tobbletkdtelezettségek is.

A Kttv. leszdgezi, hogy a kormanytisztviseld koteles feladatait a koz érdekében a
jogszabalyoknak, a hivatéasetikai elveknek és a vezetdi dontéseknek megfelelden, az altalaban
elvarhato szakértelemmel €és gondossaggal, partatlanul €s igazsagosan, a kulturélt ligyintézés
szabdlyai szerint ellatni. A kozszférdban tehat a koz szolgalatdnak primatusa és az ebbdl
fakado kiemelt elvarasok teljesitése elemi elvaras. Ezek jogszabalyi nevesitése azért fontos,
mert a szolgalat konkrét teendéi nem adhatéak meg eldre tablészerlien a térvényben, de
kellenek olyan altalanos magatartasi elvarasok, amelyek folyamatosan ¢€s stabilan orientéaljak a

tisztvisel6 magatartasat.
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A Kttv. elGirja azt is, hogy a kormanytisztviselé a vezetOi iranti szakmai lojalitassal koteles
ellatni feladatait. Szakmai lojalitds alatt kell érteni kiilondsen a vezetd altal meghatarozott
szakmai értékek iranti elkotelezettséget, a vezetOkkel és a munkatirsakkal valo alkoto
egyiittmikodést, a szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett ¢és 1ényeglatd
feladatvégzést. E kotelezettség megszegése bizalomvesztést alapozhat meg [Kttv. 63. § (2)
bek. e) pont; 66. §].

A torvény tovabba rendelkezik arrdl, hogy az allamigazgatési szervvel korményzati szolgalati
jogviszonyban allok tekintetében — ha a renddrségrdl szolo torvény eldirja — a renddrségrol
sz016 torvény szerinti belsé blinmegel6zési €és bunfelderitési feladatokat ellatdé szerv
ellendrizheti, hogy az allamigazgatasi szervvel kormanyzati szolgalati jogviszonyban allo

kormanytisztviseld eleget tesz-e az e torvényben meghatarozott hivatali kotelezettségének.

Tobbletkotelezettségnek tekinthetd még bizonyos egyoldali munkaltatéi intézkedések

»elfogadasa”. Ilyen példaul a kormanyzati kirendelés vagy a munkakor modositésa.

8.3. Az utasitasoknak val6 engedelmesség

A munkajogi jellegt, fliggd, onalldtlan foglalkoztatasi jogviszonyok kozos sajatossaga, hogy
a dolgoz6 a foglalkoztatd utasitdsai, irdnyitdsa szerint koteles a munkat végezni. E
jogviszonyok tartam-jellegébdl fakad, hogy a vonatkoz6 jogszabalyok csak a munkavégzés
kereteit hatdrozzak meg, a kereteken beliill pedig a munkahelyi felettes utasitasai
konkretizaljak a tennivalokat. A kozigazgatas hierarchikus szerkezetében kiilondsen fontos
szerepe van az utasitdsok engedelmes teljesitésének, hiszen ez az egyik fO0 zédloga a

kozigazgatasi szervek hatékony, fenntarthaté mitkdésének.

Az altalanos szabaly tehat az, hogy a kormanytisztviseld kdteles felettese — akar szoban vagy
irasban adott, akar egyedi vagy normativ — utasitasat végrehajtani. Fontos és esetileg
vizsgalandd, hogy az utasitds az arra jogosulttdl szarmazzon és illeszkedjen az adott

jogviszonyra iranyadé szabalyok kereteibe.

Ha az utasitas megtagadasara megfeleld ok nélkiil keriil sor, ez a kormanytisztviseld fegyelmi
feleldsségre vonasat alapozhatja meg. Eppen ezért a torvény részletesen szabalyozza azokat a

kivételes eseteket, amikor a munkaltatd valamilyen okbol ,,fogyatékos”, hibas utasitasara a
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kormanytisztviseld legitim moddon reagalhat az altalanos szabalytoél (végrehajtasi
kotelezettség) eltérden. A valamilyen okbol hibds munkaltatoi utasitasra valo reagalds
legitim modjait a torvény 6t esetkorben szabalyozza:

- megtagadasi kotelezettség;

- megtagadasi lehetdség;

- figyelemfelhivasi kotelezettség;

- kiilonvéleményezés lehetdsége;

- eltérési lehetdség.
Az alabbiakban ezeket fejtjik ki egyenként. Eljdrdsi szempontbol kiemelendd, hogy az
utasitas jogszerli megtagadasa nem menti fel a korménytisztvisel6t az aldl, hogy munkavégzés
céljabol tovabbra is rendelkezésre alljon, és a jogszerli utasitdsokat teljesitse. Ha a
kormanytisztviseld az utasitas teljesitésének jogszerii megtagadasa kovetkeztében nem végez

munkat, a kies6 iddre illetményre jogosult.

8.3.1. Megtagadasi kotelezettség

A kormanytisztviseld koteles felettese utasitasanak végrehajtasat megtagadni, ha annak
teljesitésével:
- blncselekményt, illetve szabalysértést valositana meg;
- mas személy életét, testi épségét vagy egészségét, illetdleg a kornyezetét
kozvetleniil és stlyosan veszélyeztetné.
Ha a kormanytisztviseld utasitds alapjan eljarva mégis blincselekményt valosit meg, a

biintetdjogi jogkdvetkezmények alol nem mentesiti az a tény, hogy utasitasra jart el.

8.3.2. Megtagadasi lehetéség

A kormanytisztviseld az utasitas végrehajtasat megtagadhatja, ha annak teljesitése
- az életét, egészségét vagy testi épségét, kdzvetleniil és sulyosan veszélyeztetné,

vagy

- jogszabalyba, a munkaltato altal kiadott normativ utasitasba iitkozne.

Az els6 esetkorre példa lehet, ha a munkaltato arra utasitand a kormanytisztvisel6t, hogy egy
erdszakos politikai tlintetésen testi épségét is kockaztatva képviselje a kormanyzati

allaspontot. Utdbbira példaként szolgalhat, ha a harom év alatti gyermekét egyediil neveld
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kormanytisztviseld szamara rendkiviili munkaidét rendelnének el, ellentétesen a Kttv. 99. §-
aval. Ezekben a szituacidokban a kormanytisztviseld tehat voltaképpen mérlegelheti, hogy

eleget tesz-e az utasitasnak, vagy megtagadja azt.

8.3.3. Figyelemfelhivasi kotelezettség

A kormanytisztviseld koteles az utasitast ado figyelmét felhivni, €s egyben kérheti az utasitas
irasba foglalasat, ha az, vagy annak végrehajtasa

- jogszabalyba vagy a munkaltato altal kiadott normativ utasitasba iitkozne, vagy

- teljesitése kart idézhet eld és a kormanytisztviseld6 a kovetkezményekkel

szdmolhat, vagy

- az utasitas az érintettek jogos érdekeit sérti.
Az utasitast ado felettes az utasitas irdsba foglaldsat nem tagadhatja meg (feltéve, hogy a
kormanytisztviseld az irasba foglalas kérésére iranyul6 jogat rendeltetésszertien, a joggal nem
visszaélve gyakorolja). A kormanytisztvisel0t az irasba foglaldsra irdnyuld kérelme miatt
hatrany nem érheti (ha mégis ,,retorzid” érné, az a munkaltatd joggal valo visszaélésére lenne
példa). Ha az utasitist addo a kormdanytisztviselonek nem kozvetlen felettese, akkor a
kozvetlen felettes utjan kell az irasba foglalast kérni.
A figyelemfelhivasi kotelezettség vétkes elmulasztdsa megalapozhatja akar a fegyelmi, akar a

kartéritési feleldsséget is.

8.3.4. Kiilonvéleményezés lehetosége

A kormanytisztvisel6, ha felettese dontésével, illetve utasitasaval nem ért egyet, jogosult
kiilonvéleményét irasba foglalni. Emiatt hatrany nem érheti. A kiilonvélemény
megfogalmazasaval adott esetben szamos késdbbi vita megeldzhetd. Kiilonvéleményének
megfogalmazasa sordn is kotik természetesen a kormanytisztvisel6t az altalanos szabalyok

(pl. lojalitas, szakmaisag stb.).

8.3.5. Eltérési lehetoség

A korméanytisztvisel6 a munkaltaté utasitasatol akkor térhet el, ha ezt a munkaltato
kéarosodastol valo megovasa feltétleniil megkdveteli és a munkaltatd értesitésére nincs maod.

Az utasitastol valo eltérésr6l a munkaltatot haladéktalanul tdjékoztatni kell. Tehat nincs
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példaul eltérési lehetéség pusztan azon az alapon, hogy a beosztott célszeriitlennek véli

felettese utasitasat.

8.4. Mentesiilés a rendelkezésre allasi, illetleg munkavégzési kotelezettség teljesitése

alél

A torvény értelmében a kormanytisztviseld bizonyos esetekben mentesiil a rendelkezésre
allasi, illetéleg munkavégzési kotelezettségének teljesitése alol. Kiemelendd, hogy ezek az ex
lege mentesiilési esetek nem mindsiilnek szabadsagnak, hanem 06nalldé jogcimként

érvényesiilnek.

A kormanytisztviseldnek a munkavégzés aldli mentesiilésére okot add koriilményrdl
(egyiittmtikodési kotelezettségébdl fakaddan) haladéktalanul értesitenie kell a munkaltatot,
tovabba ezek megsziinése utan rendelkezésre kell allnia. A kormanytisztviselonek a
munkaltaté felhivasara az okokat igazolnia sziikséges. Az alabb kifejtendd torvényi
mentesiilési okok korében vegyesen szerepelnek kozérdekbdl, illetve fontos maganérdekbdl

biztositott jogcimek.

A kormanytisztviseld tehat az alabbi esetekben mentesiil a rendelkezésre allasi, illetéleg

munkaveégzeési kotelezettségének teljesitése alol:

- A keresoképtelensége idotartama. A keresOképtelenség fogalmat tarsadalombiztositasi
jogszabaly hatarozza meg. A tavollét orvosilag igazolando.

- A kiilon jogszabadly szerinti, az emberi reprodukcios eljarassal 6sszefiiggo, egészségiigyi
intézményben torténd kezelés idotartama. Az emberi reprodukcios eljards fogalmat az
egeészsegligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény hatarozza meg. A mentesiilés az ilyen
eljarasnak az egészségiigyi intézményben torténd kezelés idétartamara vonatkozik, nem az
egész eljarasra.

- A kotelezé orvosi vizsgadlata idotartama. Kiemelendd, hogy csak a kotelezOnek mindsiild
orvosi vizsgalat jogosit tehat automatikusan mentesiilésre, és csak annyi iddre, amennyi az
egeészségligyl szolgaltatonak feltétleniil sziikséges ennek elvégzésére.

- A véradashoz sziikséges, legalabb négy ora idotartam. Fontos, hogy a véradonak a
véradas soran az utazéassal Osszefliggésben keletkezett indokolt és igazolt koltségeit a

vérgyljtést végzo tériti meg, nem a munkaltato.
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A szoptatdo anya esetében a szoptatds elsd hat honapjdban naponta kétszer egy,
ikergyermek esetén naponta kétszer két ora, a kilencedik honap végéig naponta egy,
ikergyermek esetén naponta két ora.

Hozzatartozoja haldlakor két munkanap. A két munkanap kiadasnak rendjérdl a torvény
nem rendelkezik, igy azt alapvetden a kormanytisztviseld kérésének megfelelden kell
biztositani (pl. a temetésre).

A torvény [Kttv. 80. § (1) bek.] szerinti kotelezd tovabbképzésben, valamint az
engedélyezett egyéb képzésben [Kttv. 81. §] valo részvételhez sziikséges idé. Mivel a
professzionalis kozszolgalat 1ényegi eleme a képzés, tovabbképzés, a Kttv. e ponton
kedvezObb mentesiilési szabalyokat biztosit, mint az Mt.

Onkéntes, illetéleg létesitményi tiizoltéi szolgdlat ellatisanak idétartama. A kiesd
jovedelmet ilyenkor az igénybevevd tériti meg.

Birosag vagy hatosag vagy Kormdanytisztvisel6i Dontdbizottsag felhivdasara vagy az
eljarasban valo személyes részvételhez sziikséges idotartam. llyen lehet, ha példaul
taniként birdsagi targyalasra idézik be a kormanytisztvisel6t.

A kiilonos méltanylast érdemlo személyi, csaladi vagy elharithatatlan ok miatt indokolt
tavolleét idotartama. Példaul ilyenek lehetnek az extrém iddéjarasi koriilmények, vagy
kozlekedési sztrajk miatti tavollétek. Kilonos méltanylast érdemld csalddi ok lehet
példaul a hozzatartoz6 balesete miatti tdvozas a munkahelyrol.

A Kttv.-ben, a torvény végrehajtisdra kiadott jogszabalyban, valamint a kozszolgadlati
szabdlyzatban meghatdrozott idétartam. Példaul ilyen a felmentés esetén a felmentési 1d6
tartamanak legalabb a felére sz616 mentesités [Kttv. 68. § (4) bek.].

A munkaltato engedélye alapjan. Ebben az esetben csak a felek megallapodasa esetén jar

dijazas.

8.5. Altalanostol eltéré specialis rendelkezések

A kozszolgalati jogviszony tartalmat képezd — fentebb ismertetett — altalanos jogok és

kotelezettségek [Kttv. 75-79. §] generalis jellegzetességébdl fakad, hogy azok nem csupan a

kormanytisztviselokre nézve irdnyadok, hanem a Kttv. altal lefedett egyéb személyi korokre is

teljeskoriien alkalmazandok (szakmai vezetdk, politikai tandcsadok, kabinetfondk, iigykezeld,

koztisztviseld).
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8.6 A kozalkalmazottakra vonatkozé szabalyok

A munkavégzés altalanos szabdlyai tekintetében a Kjt. nem ad specidlis szabalyokat, e
tekintetben az Mt.-nek a munkaszerzdés teljesitésérol szolo VIII. fejezete megfelelden
iranyad6 (alapvetd kotelezettségek, munkaszerzodéstol eltérd foglalkoztatas, az utasitas
teljesitésének  megtagadasa, mentesiilés a  munkavégzési  kotelezettség  alol,

jogkdvetkezmények a munkavallalo vétkes kotelezettségszegésért).
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9. Dijazas

Amint errél kordbban mar tobb izben sz6 esett, a munkavégzés a kozszféraban is ellenérték
fejében torténik, azaz a kormanytisztviseld is jogosult dijazasra. Munkdjanak anyagi
elismerése a dijazasaban nyilvanul meg, amelynek két pillére van: az illetmény, valamint az
egyéb tamogatasok, juttatasok. Mig a munkajog hatdlya ala tartoz6 versenyszféraban a
munkabér 1ényegében szabad megallapodas targya (figyelemmel természetesen a mindenkori
kotelezé legkisebb munkabérre és a — legaldbb kozépfoku iskolai végzettséget, illetdleg
kozépfoku szakképzettséget igénylé munkakdrben foglalkoztatottaknak jaré — garantalt
bérminimumra), addig a kozszolgalatban — igy a Kttv. esetén is — kotott illetményrendszer
miikddik. Utobbi azt jelenti, hogy nagyrészt a jogszabalyok hatdrozzak meg, hogy a
kormanytisztvisel6 — iskolai végzettsége, szolgalati ideje, az 6t foglalkoztatd szerv jellege stb.
alapjan — milyen illetményben részesithetd. A kotottség azonban nem jelent teljes
rugalmatlansagot, ugyanis — amint azt latni fogjuk — a munkaltatonak tobb moddon is

lehetdsége van az illetmények befolyasoléasara.

9.1. Illetmény

A kormanytisztviselonek alapvetd joga van arra, hogy illetményben részesiiljon.
(Megjegyzendd, hogy a kozszolgalati alkalmazottak munk4juk — azaz szolgélatuk -
ellenértékeként nem munkabért, hanem illetményt kapnak.) A kormanytisztviseld részére
havonta folyoésitott illetmény hadrom sszetevobdl 4ll:

- alapilletmény

- illetménykiegészités

- illetménypdtlek

Ezek koziil az alapilletmény minden esetben jar; az illetménykiegészités és az illetménypotlék
azonban csak meghatérozott feltételek esetén [Kttv. 131. § (2) bek.] A kovetkezOkben az

illetmény elébbi harom komponensét vessziik szamba.

9.1.1. Alapilletmény

Az alapilletmény az illetmény legfontosabb Osszetevdje. Egyrészt azért, mert ez minden

kormanytisztviselonek jar, masrészt pedig ez jelenti a legnagyobb részdsszeget az illetményen
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beliil. Az alapilletmény az illetményalap és a fizetési fokozathoz tartozo szorzoszam szorzata
[Kttv. 133. § (1) bek.] Az illetményalap — amely tehat nem keverendd az alapilletménnyel —
egy fix Osszeg ¢és minden évben az Orszaggyiilés allapitja meg az Osszegét a kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvényben — azzal a megkotéssel, hogy az el6zd évi illetményalapnal
nem lehet alacsonyabb [Kttv. 132. §]. (Az illetményalap 2014-ben 38 650 Ft; az 6sszeg 2008
oOta valtozatlan.) Az illetményalapnak azért van kiilonds jelentdsége, mert ebbdl az 6sszegbdl
lehet kiszamolni (a kiilonb6z6 szorzészamok segitségével) a kozszolgalati tisztviselok
alapilletményét és szamos egyéb juttatasat. Ez az illetményalap a kiinduldépont tobb mas
kozszolgalati alkalmazott dijazasanal (fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjai,
katondk), illetve az allami vezet6k (miniszterelnok, miniszter, allamtitkar, kozigazgatéasi
allamtitkar, helyettes allamtitkar) illetményét, de még a koztarsasagi elnok tiszteletdijat is
ezen Osszegbdl szamitjak. Ez egyben azt is jelenti, hogy az illetményalap ndvelése az
elsddleges eszkoze a kozszolgalati illetmények emelésének. A fizetési fokozathoz tartozo

szorzokat a Kttv. 1. melléklete tartalmazza.

13. sz. tablazat
I. BESOROLASI OSZTALY (felséfok iskolai végzettségii kormanytisztvisel6k)

Kormany
zati
Besorolas
. szolgalati
i fokozat | Fizetési | Szorzosz
jogviszon
megnevez | fokozat am
y
ése
idotarta
ma (év)
Gyakorno
1 0-1 3,1
k
Fogalmaz 2 1-2 3,2
0 3 2-3 3,3
4 3-4 3,5
Tanacsos 5 4-6 3,7
6 6-8 3,9
Vezeto- 7 8-10 42
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tanacsos 8 10-12 4.4
9 12-14 4.6
10 14-16 4.8
11 16-19 51
Fotanacso
12 19-22 5,2
S
13 22-25 53
14 25-29 5,6
15 29-33 5,7
Vezeto-
16 33-37 5,8
fétanacsos
37 év
17 6,0
felett

II. BESOROLASI OSZTALY (kozépiskolai végzettségii kormanytisztvisel6k)

Kormany
zati
Besorolas
) szolgalati
| fokozat | Fizetési | Szorzosz
jogviszon
megnevez | fokozat am
ése Y
idotarta
ma (év)
Gyakorno
1 0-2 1,79
k
2 2-4 1,9
3 4-6 2,0
Eldado 4 6-8 2,2
5 8-10 2,25
6 10-12 2,3
7 12-15 2,5
8 15-18 2,6
Féeldado
9 18-21 2,65
10 21-24 2,7
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11 24-27 2,8
12 27-29 2,85
13 29-31 29
14 31-33 3,3
15 33-35 4.0
Fomunkat
16 35-37 4.2
ars
37 év
17 4.4
felett

A besorolasban valé elomenetel (lasd a 4.2.1. alpontot) itt kapcsolodik 6ssze az illetménnyel:
ahogyan a szolgalati id6 novekszik, a kormanytisztvisel6 ugy keriil magasabb besorolasi (és
fizetési) fokozatba, és emelkedik az el6bbi szorz6szam — vagyis a hosszabb szolgadlati idé mar
onmagadban nagyobb alapilletményre jogosit (anszienitds vagy szenioritds elve). Az |.
besoroldsi osztilyban 3,1-r6l 6-ra, mig a II. besoroldsi osztilyban 1,79-r6l 4,4-re nd
fokozatosan a szorzoszdm. A Kttv. ugyanakkor garancidlis jelleggel irja eld, hogy az
alapilletmény ¢és az illetménykiegészités egyiittes Osszegének legalabb a garantalt
bérminimum osszegét (2014-ben 118.000 Ft) el kell érnie [Kttv. 131. § (3) bek.]. Amennyiben
a szamitott Osszeg kevesebb a garantalt bérminimumnal (pl. a II. besorolési osztalyban egy
illetménykiegészitésben nem részesiild gyakornoknal 38.650 x 1,79 = 69.183,5 Ft), a

kormanytisztviseld automatikusan a bérminimumra — vagyis a 118.000 Ft-ra — lesz jogosult.

A vezetd1 munkakorben dolgozo kormanytisztviseloknél nem a Kttv. mellékletében talalhato
szorzoszamokat kell alkalmazni. Résziikre a térvény kiilon — 1ényegesen magasabb — vezetdi
szorzokat allapit meg a kovetkezOk szerint [Kttv. 139. §]:

— osztalyvezetd: 7

— foosztalyvezeto-helyettes: 7,5

— flosztalyvezetd: 8
Ebbdl kitlinik, hogy legalacsonyabb vezetdi szorzd (7) magasabb, mint a legmagasabb nem
vezetdi szorzd (6). Kiemelendd, hogy a vezetdknél a szorzoszamot csak a vezetdi szint
befolydsolja, a kormanyzati szolgalati jogviszonyban t61tott id6 viszont nem. (Ez tehat azzal
Jjar, hogy egy 5 évnyi szolgélati jogviszonnyal rendelkezd osztalyvezetd alapilletményét éppen
ugy a 7-es szorzdval szamitjuk ki, mint egy 30 éve palyan levd masik osztalyvezetdjét.) A

magasabb szintll vezetdk (pl. egy kozigazgatasi szerv elndkének) szorzoszamat az adott
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kozigazgatasi szervre vonatkoz6 jogszabalyok allapitjak meg (igy pl. a NAV elnokének 14,5 a

szorzoja; a jarasi hivatal vezetdjének legfeljebb 18).

A fentiek alapjan joggal meriilhet fel a kérdés, miszerint helyes-e, ha az alapilletmény
kizarolag a szolgalati idonek — illetve vezetdknél a vezetdi munkakor szintjének — a

fliggvénye.

Annak érdekében, hogy ne legyen a rendszer tilzottan rugalmatlan (vagyis az alapilletmény
Osszegénél ne csak az szdmitson, hogy a kormanytisztviseld hany éve dolgozik / milyen
vezetdi munkakort tolt be), a Kttv. lehetdve tesz az alapilletmény eltéritését, ami lényegében a
torvény alapjan szamitott 0sszegnek a munkaltatd altali modositasat jelenti [Kttv. 133. § (3)
bek. ]. Az eltérités a targyévet megeléz6 ¢év mindsitése (ennek hidnydban
teljesitményértékelése) alapjan torténik, és legfeljebb 50 %-0s (minisztériumokban legfeljebb
30 %-o0s) emelést, illetve legfeljebb 20 %-os csokkentést tesz lehetévé. Tekintve, hogy az
alapilletmény eltéritése jelentds befolyassal bir a kormanyzati szolgélati jogviszonyra, a
torvény tobb garancidlis rendelkezést tartalmaz az eltérités vonatkozasban:

— az eltéritéssel kizarolag a koézigazgatasi szerv hivatali szervezetének a vezetdje
¢lhet és ez a hatdskor nem atruhdzhatd (pl. a minisztériumban a kozigazgatési
allamtitkar nem ruhazhatja at a féosztalyvezetokre)

— az eltérités csak a személyi juttatasok eloiranyzatan beliil lehetséges (tehat nem
lehet pl. a dologi kiadéasok [irodaszer-beszerzés stb.] terhére eltéritést eszk6zoIni)

— az eltérités az a targyévben csak korldtozottan valtoztathato meg (a megallapitott
alapilletmény  legkordbban 6  honapot  kovetéen  moddosithatdé  a

teljesitményértékelés alapjan, de a csdkkentés maximum 20 %-0s lehet)

Az eltérités alkalmazasa lehetévé teszi, hogy a kiemelkedd teljesitményt ny0jto
kormanytisztviselok magasabb alapilletményben részesiiljenek anndl, mint ami a torvény
alapjan ,,alapesetben” jarna nekik. Masrészrdl a negativ iranyu eltérités alkalmas lehet arra,

hogy az alacsony szinvonali munkavégzést szankciondlja.

9.1.2. llletménykiegészités

Amint fentebb utaltunk ra, az illetmény szamitasakor figyelembe kell venni azt is, hogy a

kormanytisztvisel6 milyen tipustt kozigazgatdsi szervnél 4ll alkalmazasban. Az
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illetményrendszer ugy keriilt kialakitdsra, hogy a hierarchiaban magasabb szinten
elhelyezkedé  szerveknél —dolgozok magasabb illetményre jogosultak. Mindez az
illetménykiegészités mértékében nyilvanul meg, amely mindig az alapilletmény (tehat nem az
illetményalap!) bizonyos szdzalékaban van meghatarozva. Az illetménykiegészités mértékénél
az iskolai végzettség — azaz a besoroladsi osztidly — is szadmit, ugyanis a fels6foku iskolai

végzettségl kormanytisztviselok magasabb mértéki illetménykiegészitésre jogosultak.
A Kttv. a kiilonboz6 kozigazgatasi szerveket Ot kategéridba sorolja, és ezekhez a
kategoriakhoz eltér6 mértéki illetménykiegészitést tarsit. Az aldbbi tablazat az

illetménykiegészités rendszerérdl nyujt egy — nem teljes korti — attekintést.

14. sz. tablazat

illetménykiegészités

kate mértéke
- Kttv. felsofok | kozép-
kozigazgatasi szervek (példak) ) ]
gori | rendelkezése u iskolai | iskolai
a végzetts | végzetts
ég ég

¢ Orszaggytilés Hivatala
o Koztarsasagi Elnoki Hivatal

¢ Alkotmanybirdsag Hivatala

234.§ (2)
1. bek e Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala 80 % 35 %
eK.
o Allami Szamvevészék
e Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag
e Nemzeti Valasztasi Iroda
e minisztériumok
134.§ (1)
bek e tovabbi  kozponti  allamigazgatési
eK.
szervek (pl. kormanyhivatalok)
e Gazdasagi Versenyhivatal
2. 50 % 15%
e Nemzeti Adatvédelmi és
234.§ (1)
bek Informacidszabadsag Hatdsag
eK.

e Magyar  Energetikai ¢és  Kozmi-

szabalyozasi Hivatal

200



o Kozbeszerzési Hatosag

e cgyes kozponti allamigazgatasi szervek
134. § (2) (pl. Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal,

3. 35% 15 %
bek. Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsag)

e fOvarosi és megyei kormanyhivatalok

e kdzponti allamigazgatasi szerv legalabb

134.§ (3) megyei szint(i teriileti szerve l.
4. =Y . P 30 % 10 %
bek. Magyar Allamkincstar megyei
igazgatosagai)
134.§ (4 e jarasi (keriileti) hivatalok
c " §@ jarasi ) 10 % -
eK.

Megjegyzendd, hogy egyes allamigazgatasi szerveknél (pl. Nemzeti Add- és Vamhivatal)
nem a Kttv. hatdrozza meg az illetménykiegészités mértékét, hanem az Oket létrehozd

torvény.

9.1.3. Illetménypotlékok

Az illetménypotliékok altalaban az illetmény legkisebb részét teszik ki. A potlékra vald
jogosultsag a kdzszolgalati tisztviseld valamilyen személyes képességére vagy a munkavégzés
egyes sajdtos koriilményeire tekintettel allapithatd meg. Jelentdségiik és gyakorisaguk igen
eltér egymastol; egyes potlékok a korménytisztviseldk jelentds korét érintik (pl. idegennyelv-
tudasi potlék), mas potlékoknal viszont joval sziikebb a jogosultak kore (pl. veszélyességi
potlék). A potlékok abban is kiillonboznek, hogy mibdl torténik a kiszamitasuk: 6t potlék
esetében az illetményalap, harom potl€k esetében pedig az alapilletmény bizonyos szazaléka

adja ki a potlék 0sszegét.
A Kttv. a kormanytisztviselok esetén jelenleg nyolcféle illetménypotiékot tesz lehetdvé. Ezek

koziil kettot (képzettségi és munkakori potlék) nem a Kttv., hanem kormanyrendelet, az R9

szabalyoz részletesen.

201



A téblazat a potlékokrol nyujt egy attekintést.
15. sz. tablazat

Jogszabalyi
Potlék neve Meértéke
rendelkezés

oranként az illetményalap | Kttv. 140. §

Ejszakai
0,45 %-a (3) bek.
Kttv. 140. §
Gépjarmii-vezetési az illetményalap 13 %-a
(4) bek.
' ' Kttv. 140. §
Veszélyességi az illetményalap 45 %-a
(5) bek.

Idegennyelv-tudasi _
az illetményalap 15-100 %-a | Kttv. 141. §

. . Kttv. 142. §
Képzettségi az illetményalap 30-75 %-a
R9.2.§
. . Kttv. 142. §
Munkakori az alapilletmény max. 30 %-a
R9.3.§
Vezetoi az alapilletmény 10-30 %-a Kttv. 137. §
Integralt tigyfélszolgalati | az alapilletmény 20 %-a Kttv. 138. §

A kovetkezdkben az egyes potlékokat tekintjiik at.

a) éjszakai potlék

Ejszakai potlékra az jogosult, aki a munkaidd beosztasa alapjan 22.00 és 6.00 6ra kozott
végez munkat. A potlék mértéke oranként az illetményalap 0,45 %-a (jelenleg 174 Ft). Abban
az esetben, ha a munkaidé-beosztds részben esik 22.00 és 6.00 o6ra kozé, a potlék
idéaranyosan jar. Az éjszakai potlék a kozszolgédlatban viszonylag ritka; példaként az az

adoellendr emlithetd, aki az éjszakai orakban végez adoellendrzést egy szorakozohelyen.

b) gépjarmii-vezetési potlék
A jogosultsag feltétele, hogy a kormanytisztviseld rendszeresen hivatali gépjarmiivet vezessen

és ezaltal kiilon gépjarmiivezetd foglalkoztatasa sziikségtelen legyen. A potlék mértéke az
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illetményalap 13 %-a. A gépjarmii-vezetési potlékra jogositd munkakoroket a hivatali

szervezet vezetdje allapitja meg.

¢) veszélyességi potlék
A kormanytisztviseld két esetben jogosult veszélyességi potlekra:

— amennyiben a munkavégzése munkaideje nagyobb részében egészségkarositd
kockazatok kozott torténik (pl. sugar- vagy fertézésveszEly);

— egészségének védelme csak olyan egyéni védOeszkéz 4llandd vagy tartds
hasznalataval valoésithaté meg, amely a kormanytisztviseld6 szdmara fokozott
megterhelést jelent (pl. 6lombetétes mellény).

A potlék mértéke az illetményalap 45 %-a. A veszélyességi potlékra jogositd munkakoroket a
hivatali szervezet vezetdje allapitja meg. (Ilyen lehet pl. az Elelmiszerlanc-biztonsagi és
Allategészségiigyi Igazgatosagainal dolgozo hatosagi allatorvos munkakore vagy az ANTSZ

laboratériumi munkatarsainak munkakore.)

d) idegennyelv-tuddasi potlék

A potlékokat tekintve kétségteleniil kiemelkedik az idegennyelv-tudasi potlék, ugyanis a
kormanytisztvisel6k széles korét érinti és a potlékok mértéke viszonylag magas. A Kitv.
megkiilonbozteti az un. kiemelt (angol, francia, német) nyelveket, amelyek esetén a potlék
alanyi jogon jar — azaz fliggetleniil attol, hogy azt a kormanytisztviseld a munkdaja soran
alkalmazza-e. (Ebben az esetben tehat a nyelvvizsga eredményét igazolo bizonyitvany — vagy

azzal egyenértékii okirat — onmagaban feljogosit a nyelvpotlékra.)

A nem kiemelt nyelvek esetén a kormanytisztviselé csak akkor jogosult pétlékra, ha a
munkakorében az adott idegennyelv hasznalata sziikséges. (Az idegennyelv-tudasi potlékra
jogositd nyelveket ¢€s munkakoroket a munkaltatoi jogkor gyakorldja allapitja meg.)
Megjegyzendd tovabba, hogy ezen nyelvek esetén potlék mértéke a kiemelt nyelvek utan jaro

Osszegek fele.
A nyelvpotlék is az illetményalap bizonyos szazalékaban van megallapitva; mértéke fligg

tovabba a nyelvtudas szintjétdl és a nyelvvizsga jellegétdl is (komplex vagy csak irasbeli /

szobeli).
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16. sz. tablazat

nem kiemelt nyelvek

kiemelt nyelvek

komplex irasbeli vagy komplex irasbeli vagy
szobeli szobeli
alapfoku (B1) — — 15 % —
kozépfoku (B2) 30 % 15 % 60 % 30 %
felsofoku (C1) 50 % 25% 100 % 50 %

Tobb idegen nyelv ismerete esetén mindegyik utan jar a potlék, de ha a kormanytisztviseld

ugyanazon idegen nyelvbol azonos tipusu, de kiilonb6zd fokozaty, illetve kiillonbozé tipusu és

kiilonb6z6 fokozath nyelvvizsgaval rendelkezik, csak a magasabb mértékli potiékra jogosult.

(Igy tehat ha pl. angol nyelvbél kozépfoka és felséfoka komplex nyelvvizsgaval is

rendelkezik a kormanytisztviseld, potlékra értelemszeriien csak az utdbbira lesz jogosult.)

e) képzettségi potlék

A képzettségi potlék célja a kormdanytisztviselo alapvégzettségét — tehat munkakor

betoltésé¢hez sziikséges végzettséget — meghalado tovabbi végzettség, szakképzettség,

szakképesités elismerése. A potlék abban az esetben jar, ha a kormanytisztviseld a kdvetkezok

valamelyikével rendelkezik [R9. 2. § (1)—(2) bek.]:

— feladatkor szakszeriibb ellatasat biztosité tudomanyos fokozat (pl. PhD fokozat)

— a feladatkoron beliili szakosodast eldsegitd tovabbi szakképesités, szakképzettseg (pl.

a jogi vegzettséggel rendelkezd, jogi referensként dolgozd kormanytisztviseld

kodifikatori szakjogasz képesitést szerez)

— a besorolasanal figyelembe vett iskolai végzettségénél magasabb szintli szakképesités,

szakképzettség, feltéve, ha az a munkakor ellatdsdhoz sziikséges (pl. a kozépiskolai

végzettségli kormanytisztviseld mérlegképes konyveld képesitést szerez)

A képzettségi potlek is az illetményalap bizonyos szazalékaban van meghatarozva az alabbiak

szerint [R9. 2. § (4) bek.]:
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17. sz. tablazat

Végzettség, szakképzettség szintje Potlék mértéke
doktori (PhD) fokozat vagy azzal egyenértékii, vagy ennél magasabb —_—
tudoményos fokozat
felsofoku iskolai rendszerti képzésben, tovabbképzésben szerzett 500
tovabbi szakképesités, szakképzettség
akkreditalt iskolai rendszert felséfoku szakképzésben vagy
iskolarendszeren kiviili felséfoku szakképzésben szerzett 40 %
szakképesités, szakképzettség
iskolarendszeren kiviili kézépfoku szakképzésben szerzett tovabbi 30 %
szakképesités, szakképzettség

Kiemelendd, hogy a képzettségi potlékra nincs alanyi joga a kormanytisztviselonek; a potlék
megallapitdsa a hivatali szervezet vezetdjének hatdskorébe tartozik. Azt, hogy milyen
munkakorok €s milyen képzettségek jogositanak képzettségi potlékra, a kozszolgalati

szabalyzatban vagy ligyrendben kell szabalyozni [R9. 2. § (3) bek.].

f) munkakori potiék

A munkakdri potlék — a hazai kozszolgalat egyik 0j fejleményeként — az anszienitds elvét
igyekszik korrigalni. Lehetévé teszi ugyanis, hogy a dijazas soran a munkaltato — az iskolai
végzettségen €s a szolgalati 1don tal — azt is értékelje, hogy ki milyen munkakorben dolgozik,
azaz milyen feladatot lat el a kozigazgatasi szervnél. A munkakori rendszer kiindulopontja az,
hogy bizonyos munkakorok (és itt most nem csak a vezetdéi munkakordkrdl van szd) nagyobb
stllyal jarulnak hozzd a kozigazgatasi szerv alaptevékenységéhez és nagyobb szakmai
felkésziiltséget, valamint felelésséget kovetelnek. (Igy pl. az Igazsagiigyi Minisztériumban a
jogszabaly-elokészitéi munkakor stratégiai szempontbol nagyobb fontossagi, mint pl. az

illetményszamfejtdi vagy az informatikusi munkakor.)

A munkakori potlék megallapitdsa jelenleg csak az allamigazgatasi szerveknél dolgozd
kormanytisztviselok esetében lehetséges. A potlék csak abban a munkakorben fizethetd,
amelyet munkakor-elemzést kovetden értékeltek a kozszolgalati életpalya kidolgozasaért
felelés miniszter (jelenleg ez a beliigyminisztert jelenti) altal meghatarozott szakmai
modszertan alapjan. Az egyes munkakorok értékelése soran — tobbek kozott — figyelembe

veszik
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— a munkakor céljat
— amunkakdrben elldtand6 6 feladatokat
— amunkakorhoz sziikséges szaktudast, felkésziiltségi igényeket
— a munkakdr tevékenységi terjedelmét (mennyiben jar egyiitt pl. mésok munkajanak
iranyitasa)
— a gondolkodasi és cselekvési szabadsagot, amely egyiitt jar a munkakorrel
— a munkakor altal gyakorolt befolyas / hatds nagysagat (anyagi javakra, emberre,
munkavégzésre, eredményre).
A munkakor-értékelés alapjan a hivatali szervezet vezetdje kozszolgalati szabalyzatban
hatarozza meg azokat a munkakdroket, amelyekben potlék fizethetd [R9. 3. § (4) bek.].
A potlék mértéke maximum az alapilletmény 30 %-a lehet. A munkakori potlék és az
alapilletmény-eltérités egyiittes 0sszege viszont nem haladhatja meg az 50 %-ot; tehat egy
+40 %-os eltéritéssel rendelkezd korménytisztviseld legfeljebb 10 %-os munkakori potlékban

részesiilhet [R9. 3. § (4) bek.].

g) vezetoi potléek

Vezetdi potlékra a vezetdi munkakdrben dolgozd kdzszolgalati tisztviselok jogosultak. A
potlék az alapilletmény bizonyos szdzalékaban van megallapitva; mértéke egyrészt fligg a
vezetoi szinttol, masrészt pedig attol, hogy mely szervnél torténik az alkalmazas. A Kttv. —
csakugy, mint az illetménykiegészités mértékének meghatarozasakor — kategoriakba rendezi a
kozigazgatasi szerveket, és ugyanazon vezetdi munkakorhdz tobbnyire kategorianként eltérd
mértékll vezetdi potlék tartozik (tehat pl. egy minisztériumi [2. kategoria] féosztalyvezetd
magasabb vezetdi potlékra jogosult, mint egy megyei kormdnyhivatal [3. kategoria]

fosztalyvezetdje).
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18. sz. tablazat

vezet6i szint
szerv foosztalyvezeto-
foosztalyvezetd osztalyvezetd
kategoriaja helyettes

1-2. 30 % 20 %

3-4. 25 % 10 %
15%

5. 20

h) integralt iigyfélszolgalati potlék

Integralt ligyfélszolgalati potlékra jogosult az a kormanytisztviseld, aki a févarosi és megyei
kormanyhivatalban, illetve a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti)
hivatalan beliil miikodo integralt igyfélszolgalati feladatok ellatasaval dsszefiiggd munkakdrt
tolt be — mindez tehat a kormanyablakoknal dolgoz6 kormanytisztviseloket érinti. A p6otlékot
elsdsorban az teszi indokolttd, hogy a kormanyablak iigyintézdinek munkavégzése tobb
szempontbol is specidlis (igy pl. valtozd6 munkaidd-beosztas; a beosztds szerinti munkaidd

gyakran 20.30-ig tart). A p6tlék mértéke az alapilletmény 20%-a.

9.2. Egyéb juttatasok, tamogatasok

A kozszolgalati alkalmazottak tobbletjogosultsagaként emlithetdek meg az illetményen feliil
jar6 egyeb juttatasok és tamogatasok, amelyekkel az allam a kdozszolgélat dijazésanak

versenyképességét igyekszik novelni. Ezek koziil az alabbiakat kell kiemelni:

9.2.1. Jubileumi jutalom

A jubileumi jutalom, a szolgalati jogviszonyban elt6lttt hosszabb id6t, az ott torténd
folyamatos munkavégzést és a megvalositott €letpalyat — azaz a szolgélatvallald hiiségét —
ismeri el. A jubileumi jutalom 25, 30, 35 és 40 évnyi szolgalati jogviszony utan jar, mértéke
pedig 2-3—4-5 havi illetmény [Kttv. 150. § (1)—(2) bek.]. Meg kell jegyezni, hogy a jubileumi
jutalomra val6 jogosultsagnal a szolgalati idobe nem csak az adott munkéltatonal eltoltott
évek szamitanak, hanem figyelembe kell venni lényegében valamennyi olyan jogviszonyt,
amelynél a munkavégzés a tag értelemben vett kozszféraban tortént (igy pl. a kozalkalmazotti
jogviszonyt vagy a hivatasos szolgalati jogviszony id6tartamat is be kell szamitani) [Kttv.
150. § (3) bek.].
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9.2.2 Cafetéria

A cafetéria-juttatasok a versenyszférabol keriiltek atemelésre; olyan béren (illetményen) kiviili

Jjuttatasokrol van szo, amelyeket a kormanytisztviseld valaszthat ki a kovetkezok koziil [Kttv.

151. § (1) bek.]:

tidiilési szolgaltatas (a munkaltatd tulajdondban, vagyonkezelésében 1€v6 tidiilében)
étkeztetési szolgaltatas (a munkaltato telephelyén miikodod étkezOhelyen)

Erzsébet étkezési utalvany

Széchenyi Pihend Kartya (szallashely, vendéglatas és szabadid6 alszamlakkal)
iskolakezdési tamogatas

helyi (adott telepiilésen beliili) utazasara szolgalo bérlet

az onkéntes kdlcsonds nyugdijpénztarba a munkaltato altal befizetett hozzajarulas

az onkéntes kolcsonds egészségpénztarba vagy Onsegélyezd pénztarba a munkaltatd

altal befizetett hozzéjarulas.

A cafetéria-juttatas éves 9sszegét —amely nem lehet kevesebb az illetményalap 6tszordsénél -,

valamint igénybevételének részletes szabdlyait a kozigazgatasi szerv hivatali szervezetének

vezetdje hatarozza meg a kozszolgalati szabalyzatban. A kormanytisztviseld a targyév

marcius 1-ig, illetve a jogviszony létesitésekor vagy az athelyezésekor nyilatkozik arrdl, hogy

a cafetéria-juttatds Osszegén beliil milyen juttatisokra tart igényt. (A cafetéria-juttatis

részletszabalyait az R9. tartalmazza.]

9.2.3. Nem alanyi jogon jaro juttatasok

A Kttv. értelmében a kozszolgalati tisztviseld részére tobbféle szocialis, joléti, kulturalis,

egészségligyi juttatas biztosithato [Kttv. 152. § (1)—(3) bek.]. Ilyen juttatas lehet kiilondsen:

lakasépitési €és -vasarlasi tdmogatds (amennyiben a kormanytisztviseld lakas
épitéséhez vagy vasarlasdhoz hitelintézettdl dllami kamattdmogatast kdlcsont vett fel,
az allam — meghatarozott feltételek teljesiilése esetén — készfizetd kezességet
vallalhat)

albérleti dij hozzajarulds (az a kormdnytisztvisel6 igényelheti, akinek lakohelye,
tartdzkodasi helye a munkavégzés helyétdl eltérd telepiilésen talalhatod, ahonnan a napi
munkaba jaras aranytalan nehézséggel jarna)
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— csaladalapitasi tdimogatas (&ltalaban hazassagkotés és/vagy gyermek sziiletése esetén
igényelhetd)

— szocialis tdmogatas / segély (altalaban akkor igényelhetd, ha a kormdanytisztviseld
megélhetése, illetve ¢letkoriilményeinek fenntartasa egy varatlan, nagy Osszegi
kiadassal vagy jovedelemcsokkenéssel jard csaladi vagy egyéb ok miatt dtmenetileg
veszélybe kertilt)

— illetményeldleg (a kormanytisztviseld indokolt esetben, meghatarozott feltételek
esetén kérvényezheti, hogy — egyfajta kamatmentes kolcsonként — a jovobeli
illetményének egy meghatarozott részét elore folydsitsak részére)

— tanulményi 0sztondij, képzési, tovabbképzési, nyelvtanuldsi tamogatas (igy pl. a
munkaltaté atvallalhatja egyes képzés koltségeit)

— Udiilési tamogatas (mértéke nem szamit bele a cafetéria keretében igényelhetd tdiilési

szolgaltatasba).

Az el6bbi juttatasok mindegyike lehet visszatéritendd, illetve vissza nem téritendd. Az egyes
tamogatasok mértékét, feltételeit, az elbiralas és elszamolas rendjét, valamint a visszatérités
szabalyait a hivatali szervezet vezetdje bels6 szabalyzatban allapitja meg. Kiemelendd, hogy e
juttatdsok nem alanyi jogon jarnak a kozszolgalati tisztviselonek, azaz folydsitasuk mérlegelés
kérdése. (SAt, eléfordulhat, hogy bizonyos tdmogatasi format egyaltalan nem intézményesit az

adott munkaltato.)

Az elébbieken kiviil a Kttv. lehetdvé teszi a nyugallomanyt korménytisztviseld pénzbeli vagy
természetbeni tAmogatasat is, amennyiben szocidlis helyzete indokoltta teszi [Kttv. 152. § (4)
bek.; R9. 10-12. §] Egy tovabbi tamogatasi format jelent az elhunyt kormanytisztviseld
kozszolgalat halottjavd nyilvanitasa, amely a temetési koltségek részleges vagy teljes

atvallalasaval jar [Kttv. 152. § (5)—(7) bek.].

9.2.4. Jutalom

Jutalomra akkor valhat jogosultta a kormanytisztviseld, ha egy adott kdzszolgélati feladatot
kiemelkedden teljesit, illetve feladatait hosszabb i1dén at eredményesen végzi, €s mindez a

teljesitményértékelésében is tiikkrozédik [Kttv. 154. § (1) bek.]. (A 6.5 pontban lattuk, hogy a

Kttv. kifejezetten kimondja, hogy a teljesitményértékelés alapjan jutalom fizethetd.)
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9.2.5. Céljuttatis

A céljuttatas eldfeltétele az Gn. célfeladat megallapitasa a kormanytisztviseld részére [Kittv.
154. § (2)—(3) bek.]. Célfeladatot a hivatali szervezet vezetdje allapithat meg: olyan rendkiviili
feladatot jelent, amelynek teljesitése a munkakér ellatasabol adodo altalanos munkaterhet
jelentosen meghaladja (ilyen lehet pl. egy szakmai kiadvany 6sszedllitasa.) Kiemelendd, hogy
a c¢lfeladat nem lehet azonos a teljesitményértékelés soran a kormanytisztviseld részére
megallapitott feladattal [R9. 4. § (3) bek.]. A célfeladat eredményes végrehajtasaért a hivatali
szervezet vezetdje — a célfeladat megallapitasakor vagy teljesitésének igazolasakor —

céljuttatast hataroz meg, amely tehat a kormanytisztviseld illetményén feliil jaro 6sszeg.

9.2.6. Napidij

A kikiildetésben (1.10.4 pont) 1évé kormanytisztviselének az élelmezésével kapcsolatos
tobbletkdltségei fedezetére a kikiildetés tartamara ¢lelmezési koltségtérités (napidij) jar. A
napidij mértéke az illetményalap egy munkanapra es6 0sszegének 25 %-a (jelenleg 460 Ft). A
napidij ataldnyként is elszdmolhatdo, ha a kormanytisztviseld havonta, rendszeresen
kikiildetésben végez munkat. Kikiildetés esetén a napidijon tilmenden a munkaltatd koteles a
kormanytisztviseld szadmara megfizetni a kikiildetés sordn felmeriild sziikséges és igazolt

tobbletkoltségeit (pl. tomegkozlekedés dija vagy parkolasi dij) [Kttv. 54. § (3)—(6)].

9.2.7. Helyettesitési dij

Helyettesitési dijra harom esetben jogosult a kormanytisztvisel6 [Kttv. 52. § (2)—(6) bek.]:
— atiranyitas esetén (amennyiben az eredeti munkakore mellett mas munkakdrbe tartozé
feladatokat is ellat — lasd az 1.10.1 pontot);
— tartosan tavol lévé (pl. sziilési szabadsagat toltd) kormanytisztviseldt helyettesitése
esetén;
— ha részben vagy egészben tobbletfeladatként betéltetlen munkakort 1at el (pl. a
pénziigyi ligyintézo ellatja a kozbeszerzési ligyintéz6i munkakort is).
A helyettesitési dij az illetményen feliil jar, mértéke pedig a helyettesitd kormanytisztviseld
illetményének 25-50 %-aig terjedhet (pontos mértékét a hivatali szervezet vezetdje allapitja

meg).
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Két esetben viszont nem jar helyettesitési dij:
— ahelyettesités a kormanytisztvisel6 munkakori kotelezettsége (tipikusan idetartozik pl.
a féosztalyvezetd-helyettesi munkakor);
— a helyettesités rendes szabadsag miatt sziikséges (pl. az egyik humanpolitikai
iigyintéz0 helyettesiti a masikat annak rendes szabadsaga alatt — maskor ugyanis a

helyettesités iranya forditott lesz)

9.3. Az illetményfizetés szabalyai

Az illetményt — amelyet szdz forintra kerekitve kell megéllapitani — havonta, utolag
folyositjak a kormanytisztviseld részére. A kifizetésnek a targyhdnapot kovetd 6todik napig
meg kell torténnie. (Amennyiben ez heti pihendnapra vagy munkasziineti napra esik, az azt
megel6z6 munkanapon torténik a kifizetés.) Amennyiben az illetményfizetés bankszamlara
utalassal torténik, a munkaltatonak agy kell eljarnia, hogy a kormanytisztviseld illetményével
a bérfizetési napon rendelkezhessen (azaz a szamlajara ténylegesen megérkezzen az Osszeg)

[Kttv. 146. §].

A torvény azt is eldirja, hogy az illetményt — kiilf6ldon torténd munkavégzés vagy jogszabaly
eltéré rendelkezése hianyaban — a magyar torvényes pénznemben (azaz forintban) kell
megallapitani és kifizetni. Az illetményt utalvany (pl. Erzsébet-utalvany) vagy fizetéeszkoz
helyettesitésére szolgald mas forméaban (pl. pontgylijtékartyaval) tehat nem lehet kifizetni

[Kttv. 145. §].

A kormanytisztviseld részére illetményér6l részletes irasbeli elszamolast kell adni, amely
alapjan a kiszamitds helyessége, valamint az illetménybdl valé levonasok (pl. személyi
jovedelemado, jarulékok) jogcime ¢€s Osszege ellendrizhetd. Az irasbeli elszamolasnak

tartalmaznia kell a rendkiviili munkavégzés jogcimeén kifizetett dijazést is [Kttv. 148. §].

Egyes esetekben a kormanytisztviseld akkor is jogosult illetményre, amikor ténylegesen nem
tortént munkavégzés (dijazas munkavégzes hianyaban). llyen koriilménynek mindsiilnek a
kovetkezok:
— ha a kormanytisztviseld a munkaltatd muikodeési korében felmeriilt okbdl nem tud
munkat végezni (pl. munkaidoben dramsziinet miatt), az emiatt kiesett munkaiddre

(allasido) is megilleti az illetmény [Kttv. 144. § (1) bek.]
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— szabadsag iddtartama (a kormanytisztviseld tehat rendes szabadsaga alatt is jogosult az

illetményére)

— munkaszilineti nap miatt kiesett id6 (pl. ha valamelyik — munkasziinettel jar6 — nemzeti

iinnep miatt nem dolgozik a kormanytisztviseld)

— azon esetek egy része, amikor a kormanytisztviseld mentesiill a munkavégzési

kotelezettségének teljesitése alol:

©)

o

o

kotelezo orvosi vizsgalat

véradas

szoptatas

hozzatartoz6 halala

személyes részvétel egyes eljarasokban (birdsag, hatésag, Kormanytisztviseldi
Dontdbizottsag eldtt)

az elémenetelhez szilikséges, illetve a kozpontilag vagy az allamigazgatési
szerv altal eldirt képzésben, tovabbképzésben vagy atképzésben vald részvétel

[Kttv. 144. § (3) bek.].

Bizonyos esetekben a kormanytisztviselonek a munkdltatoval valo megdllapoddsa alapjan jar

dijazas a kiesett munkaiddre. Ilyen esetnek mindsiil, ha a kormanytisztviseld azért mentesiil a

munkavégzés alol, mert a kiilonds méltanylast érdemld személyi, csaladi vagy elharithatatlan

ok miatt indokolt tavolléte, illetve ha a munkaltato engedélye alapjan mentesiil a

munkaveégzes alol [Kttv. 144. § (2) bek.].

A betegszabadsag idotartama alatt — értelemszeriien — szintén nem torténik munkavégzés.

Ekkor a kormanytisztviseld csokkentett dsszegli, 70 %-os illetményre jogosult [Kttv. 144. §

(4) bek.].

9.4. Altalanostél eltéré specialis rendelkezések

9.4.1. A szakmai vezetokre vonatkozo eltéro rendelkezések

A kozigazgatasi allamtitkdr és a helyettes allamtitkar illetménye nem a fentebb ismertetett

modon keriil kiszamitasra. Résziikre a torvény kiilon illetményszamitasi szabalyokat hataroz

meg [Kttv. 219. § (1)~(3) bek.; 224. § (1)~(3) bek.].
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19. sz. tablazat

Kozigazgatasi allamtitkar Helyettes allamtitkar

Alapilletmény illetményalap 12-szerese illetményalap 9-szerese
Illetménykiegészités alapilletmény 50 %-a
Vezetoi potlék alapilletmény 65 %-a

A kozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkdr alapilletményét a miniszter at nem
ruhdzhato hataskorében legfeljebb 30 %-kal megemelheti [Kttv. 219. § (4) bek.; 224. § (4)
bek.]. A szakmai vezetdk — a vezetéi potlékon kivételével — illetménypotlékra nem

jogosultak; az egyéb juttatasokra és tdmogatasokra viszont igen.

9.4.2. A politikai (f6)tanacsadokra vonatkozo eltéré rendelkezések

A politikai (f6)tanacsadok illetményét a munkaltatdi jogkor gyakorldja szabadon allapitja
meg, azaz esetiikkben nem alkalmazanddak a fentebb targyalt szamitasi modszerek (az
illetményiik tehat nincs az illetményalaphoz kotve). Az egyetlen korlatot az jelenti, hogy
illetményiik nem haladhatja meg a targyévet megel6z0 évre orszagosan szamitott havi atlagos

brutto kereset tizszeresét (ez 2013-ra vonatkozoan 2 307 000 Ft) [Kttv. 204. § (6) bek.]

9.4.3. Az iigykezelokre vonatkozo eltéro rendelkezések

Az altalanos dijazasi szabalyok alol a kormanyzati és a kdzszolgalati tigykezeldk is ki vannak
véve. Az ¢ illetményiiket a hivatali szervezet vezetdje allapitja meg oly modon, hogy az
legalabb elérje a garantalt bérminimum 6sszegét (2014-ben 114 000 Ft), de ne haladja meg az
illetményalap hatszorosat (2014-ben 231 900 Ft). A hivatali szerv vezetdjének mérlegelési
jogkorét azonban csokkenti az a rendelkezés, mely szerint az illetmény megallapitasakor
aranyosan figyelembe kell venni az ligykezeld szolgalati jogviszonyban toltott idejét. Az
illetmény megéllapitasakor figyelembe veendd egyéb szempontokat (pl. a munkavégzéssel
jaro feleldsség sulya) a kozszolgalati szabalyzatban kell régziteni [Kttv. 208. § (1) bek.; 242.
§ (1) bek.].
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9.4.4 A koztisztviselokre vonatkozo eltéro rendelkezések

a) illetménykiegészités

Amint a 9.1.2. pontban lattuk, az allami fohatalom hivatalainal, valamint egyes kozponti
allamigazgatasi szerveknél dolgozé koztisztviselOk is jogosultak illetménykiegészitésre [Kttv.
234. § (1)—(2) bek.]. A helyi 6nkormanyzatoknal dolgozé koztisztvisel6k azonban — szemben
az allamigazgatasi szervek altal foglalkoztatott kormanytisztviseldkkel / koztisztviselokkel —
illetménykiegészitésre csak abban akkor jogosultak, ha azt a helyi onkormanyzat — a pénziigyi
lehetdségek fiiggvényében — rendeletben megadllapitia a targyévre. A Kttv. az
onkormanyzatok esetében nem hatdrozza meg pontosan az illetménykiegészités mértékeét,

hanem a lehetséges maximumokat hatarozza meg az alabbiak szerint [Kttv. 234. § (3)—(6)

bek.]:

20. sz. tablazat

illetménykiegészités mértéke
onkormanyzat tipusa
fels6foku iskolai végzettség kozépiskolai végzettség
megyei
megyei jogu varos

. max. 40 %

fovarosi

) ) max. 20 %
fovarosi keriileti

egyéb varosi max. 30 %
kozsegi max. 20 %

Amennyiben az onkormanyzat illetménykiegészitést biztosit a koztisztviseloi részére, ezt
egységesen, az adott besoroldsi osztalyhoz tartoz6 valamennyi koztisztviseld vonatkozasaban
allapithatja meg — azaz arra nincs lehetdség, hogy pl. csak egyes szervezeti egység dolgozoi
kapjanak illetménykiegészitést. A két besorolasi osztaly részére azonban egymastol
fliggetleniil 1s megallapithatd az illetménykiegészités — igy pl. nem jogellenes az, ha az
onkorméanyzat csak a felsOfokti iskolai végzettségli  koztisztviselOket részesiti

illetménykiegészitésben.

b) vezetoi potlék
Az allami f6hatalom hivatalai, valamint egyes kozponti allamigazgatasi szervek altal

foglalkoztatott koztisztviselok is jogosultak vezetdi potlékra [Kttv. 236. § (1)—(3) bek.]. A
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helyi dnkormanyzatnal dolgoz6 vezetdk azonban vezet6i potlékra csak akkor jogosultak, ha
ezt a képviselo-testiilet rendeletben megallapitja; mértéke osztalyvezetdi szintnél az
alapilletmény maximum 10 %-a, féosztalyvezetd-helyettesi szintnél pedig maximum 15 %-a

lehet [Kttv. 236. § (4) bek.].

c) személyi illetmény

A torvény alapjan jard illetménytdl valo eltérés egyik formdaja az un. személyi illetmény
megallapitasa, amelyre kizardlag a polgarmesteri hivatalban dolgozo, — mindsitéssel vagy
teljesitményértékeléssel alatdmasztottan — kimagaslo teljesitményt nyujto koztisztviseloknél
van lehetéség [Kttv. 235. §]. A személyi illetményben részesiilé koztisztviseld nem a Kttv.
rendelkezései alapjan kapja az illetményét, hanem részére a (f6)jegyz6 — a polgarmester, a
fopolgarmester, a megyei kozgyiilés elndke jovahagyisaval — eqy ftetszoleges oOsszeget
allapithat meg. (Az igy megéllapitott illetmény ugyanakkor nem haladhatja meg a megel6z6
évre orszagosan szamitott atlagbér tizszeresét — ez 2013-ra vonatkozoan 2 307 000 Ft.) A
személyi illetmény 1évén lehetévé valik, hogy a legjobb munkaer6k magasabb dijazasban
részesiiljenek — természetesen csak akkor, ha az Onkorményzat anyagi lehetdségei

megengedik az ilyen iranyt munkaltatoi intézkedést.

d) egyéb juttatasok, tamogatdsok

A fentebb targyalt egyéb juttatasokra, tdmogatasokra a helyi onkormanyzatoknal dolgozo
koztisztviselok is jogosultak lehetnek. A torvény kimondja, hogy a szocidlis, joléti, kulturalis,
egészségligyl juttatdsokat, szocidlis ¢és kegyeleti tdmogatasokat a képviseld-testiilet

rendeletben szabélyozza [Kttv. 237. §].

9.4.5. A jegyzokre vonatkozo eltéré rendelkezések

A jegyzOk alapilletményénél a szorzoszam, valamint a vezetdi illetménypotlék az

onkormanyzat lakossdgszamahoz igazodik [Kttv. 255-256. §]:

21. sz. tablazat

lakossagszam / alapilletmény | vezetdi
onkormanyzat tipusa szorzoja potlék
3000-nél kevesebb 6,25 10 %
3 000-10 000 lakosu telepiilés 7,75 20 %
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10 000-100 000 lakosu 8 30 %
févérosi keriilet 8,25 40 %

megyei jogu varos / megye 8,5
fovaros 8,75 50 %

Az eldbbi szamitasoknal a k6zOs onkorményzati hivatal jegyzdje, illetve a varosi (megyei
jogu varosi) jegyzoje esetében a kozos dnkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések egylittes
lakossdgszamat, illetve az érintett varos és kozségek egyiittes lakossagszamat kell alapul
venni Az alapilletmény eltéritése, illetve személyi illetmény megéllapitasa a jegyzd esetében

is lehetséges — mindkett6 intézkedés a polgarmester dontését igényli [Kttv. 254. §].

9.5. A kozalkalmazottakra vonatkozo szabalyok

A kozalkalmazotti illetményt — hasonléan a kozszolgélathoz és eltérden a versenyszfératol —
alapvetden nem a munkaltatok és a szakszervezetek kozotti béralku hatdrozza meg, hanem a
torvény. A Kjt. an. illetmény-elémeneteli rendszerrel szavatolja a koézalkalmazottak
dijazasban torténd kiszamithatd eldrehaladasat. Minderre a munkaltatok koltségvetésbol
torténd finanszirozésa teremt lehetdséget. Ezaltal az eldmenetel kapcsan a fentiekben

kifejtettek az illetményrendszer kereteit is megadjak (1d. fizetési osztdlyok, fizetési fokozatok).

A kozalkalmazotti kinevezésben a kozalkalmazott besoroldsa alapjan meg kell allapitani a
kozalkalmazott illetményét. A fizetési fokozathoz kapcsolodo illetmény képezi az
illetményrendszer alapjat (garantalt illetmény). Amint mar az eldmenetel kapcsan kifejtettiik,
a havi garantalt illetményt a munkaltatoi jogkdr gyakorldja az éves koltségvetési torvényben
fizetési osztalyonként megallapitott illetményalap és a kapcsolodd tablazat szerinti fizetési
fokozathoz igazodd szorzoszadm alapjan allapitja meg. Ettdl eltérni kivételesen lehet, ha a

kozalkalmazott mindsitése ezt indokolja.

A rendszer feszességét tobb tényezd oldja. A fizetési fokozathoz kapcsolodo illetmény alséd
hatarként tekintendd, a munkaltatd indokolt esetben, a sziikséges pénziigyi feltételek megléte
esetén tobbletdijazast allapithat meg. Lehetdség van tovabba a tartdsan magas szinvonala
munkavégzés vagy kiemelkedd teljesitmény esetén a fizetési fokozatok kozotti varakozasi 1do
csokkentésére is. Egyes potlékok, valamint az adoméanyozhat6 cimek, tovabba a jutalmak is az

a differencialhat6sagot tamogatjak.
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A kozalkalmazott altal a munkakore ellatdsahoz hasznalt - azonos szintli - tobb végzettséget,
szakképesitést, vagy azzal jogszabalyban egyenértékiinek elismert képesitést a Kjt. a garantalt
illetmény szazalékos megemelésével értékeli (illetménynovekmény). Az illetményndvekedés
feltétele, hogy a kozalkalmazott a tovabbi szakképesitését munkaidejének legalabb 10%-aban
hasznositja [Kjt. 66. § (2)—(4) bek.].

A Kjt. szabdlyozza azon feltételeket is, mellyel a munkaltatd a torvény altal garantaltnal
magasabb illetményt allapithat meg a kozalkalmazottnak. A munkaltatonak erre — foszabaly
szerint — csak abban az esetben van lehetdsége, ha a kozalkalmazott kivaldéan alkalmas vagy
alkalmas mindsitést kapott [Kjt. 66. § (7) bek.]. A fészabalytol eltérden lehetdség van arra,
hogy az Ujonnan létesitett kdzalkalmazotti jogviszonyok esetén is a garantalt illetménynél
magasabb illetményt allapitsanak meg, feltéve, hogy egy év elteltével a mindsitést elvégzik.

Tovabbi eltérités lehetséges még a mindsités elvégzésével.

A kozalkalmazott a fizetési fokozata alapjan jaro illetményén feliil illetménykiegészitésben is
részesiilhet. A kollektiv szerzddés, ennek rendelkezése hidnydban a munkaltaté hatdrozza
meg, hogy a munkaltaté a gazdalkodas eredményének mely hényadat és milyen feltételek
szerint forditja illetménykiegészitésre [Kjt. 67. §]. Az illetménykiegészitésben részesiild
kozalkalmazott havi jovedelme két részbdl all: egyrészt az idobér jellegli illetménybdl,

valamint a fizetett teljesitménybér jellegli illetménykiegészitésbol.

A torvényben megallapitott feltételek mellett a kdzalkalmazott a kiilonb6zd jogeimeken (pl.
vezetdi potlék, cimpotlék, egészségre artalmas munkakdri potlék, idegennyelv-tudasi potlék)
illetménypotiékra jogosult [Kjt. 69-75. §]. A Kjt. altal szabalyozott illetménypotlék
szamitasanak alapjat (potlékalap) a mindenkori éves koltségvetési torvény dallapitja meg.
Végrehajtasi rendelet a Kjt.-ben foglaltakon tal agazati, szakmai sajatossagokra tekintettel
tovabbi illetménypotiékot allapithat meg, ha ezt a munkakorbe tartozo, valamely, az
altalanostol eltér6 munkafeltétel indokolja (pl. osztdlyfonoki potlék a kozoktatdsban,

stirgdsségi potlék a mentdszolgalatnal).

A kozalkalmazott meghatarozott teljesitmény eléréséért, atmeneti tobbletfeladat teljesitéséért
kaphat keresetkiegészitést [Kjt. 77. §]. 2010. januar 1-jét6l a keresetkiegészités

megallapitasanak feltételei ugy modosultak, hogy a megallapitads célja mar nem a pusztin a
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meghatarozott munkateljesitmény elérésének, illetve dtmeneti tobbletfeladatok teljesitésének
Osztonzése. Az Osztonzés helyett a meghatarozott munkateljesitmény elérését, illetve az
atmeneti tobbletfeladatok teljesitését kivanja dijazni a torvény. A keresetkiegészités szabalyait
fészabaly szerint kollektiv szerzédésben kell rogziteni. Kollektiv szerzédés hianyaban a
munkaltatd allapitjia meg e szabalyokat. A Kkeresetkiegészités lehet egyszeri vagy

meghatarozott idore sz6l0, havi rendszerességgel fizetett juttatas.

A Kjt. lehetdvé teszi, hogy a munkaltato kivételes, egyszeri anyagi elismerésben — jutalomban
— részesithesse a kiemelkedd, illetve tartdsan j6 munkat végzé kdzalkalmazottat [Kjt. 77. § (3)
bek.]. Naptari évenként a jutalom Osszege nem haladhatja meg a kifizetés esedékessége
idépontjaban a kozalkalmazott kinevezés szerinti havi illetménye tizenkétszeresének harminc
szdzalékat. A jutalomra a kézalkalmazottnak nincs alanyi joga, annak megaddsa a munkaltatd
mérlegelési jogkorébe tartozik. Kivételt képez ez alol az 6nalld juttatasként, alanyi jogként
szabalyozott jubileumi jutalom, amely — altalanos szabalyként — a huszonét, harminc-, illetve

negyvenévi kdzalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezd kozalkalmazottnak jar [Kjt. 78. §].

A kozalkalmazottakat egyéb juttatasok is megilletik. Példaul a kozalkalmazottak lakashoz
jutasanak elOsegitése €s megkonnyitése érdekében az allam készfizetd kezességet vallal a
kozalkalmazott altal a lakas ¢épitéséhez, vasarldsdhoz hitelintézettdl igényelt &llami
kamattamogatasti kolcson 0Osszegének a hitel fedezetéiil szolgald, hitelcél szerinti
lakasingatlan hitelbiztositéki értékének 60%-4t meghaladd részére, legfeljebb e
hitelbiztositéki érték 100%-aig [Kjt. 78/A. §]. Vannak tovabba olyan juttatdsok, amelyek
agazat-specifikusak ¢€s végrehajtasi rendelet irhatja eld dket (pl. a munka jellegére tekintettel
biztositandd formaruha-juttatas). Természetesen kollektiv szerzddés, illetve munkaltatoi

szabalyzat is rendszeresithet tovabbi (pl. szocialis) juttatasokat.
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10. A fegyelmi felelosség

10.1. A fegyelmi feleloésség szabalyozasa

A fegyelmi feleldsséget kétszintii szabalyozas rendezi. Egyrészt a Kttv., masrészt az R6.
hatarozza meg a fegyelmi felelosség és eljaras szabalyait. Ennek megfeleléen a két
jogszabalyt egyiittesen kell alkalmazni, ha fegyelmi eljarasra keriil sor. A Kttv. a fegyelmi
felelosség alapvetd, garancialis szabalyait allapitja meg, példaul a fegyelmi vétség fogalmat,
vagy a fegyelmi biintetések korét, mig a R6. a fegyelmi eljaras részletszabalyait, mint példaul
az egyes hataridok meghosszabbitasanak lehetdségét, a Iényeges eljarasi szabalysértéseket,

vagy a vizsgalat lefolytatasat.

10.2. A fegyelmi vétség fogalma

Fegyelmi vétséget kovet el a kormanytisztviseld, ha kormanyzati szolgalati jogviszonybol
eredd kotelezettségét vétkesen megszegi. [Kttv. 155. § (1) bek.] A fegyelmi vétség csak abban

az esetben allapithaté meg, ha az alabbi feltételek egylittesen fennallnak:

a) az elkovetd kormanyzati szolgalati jogviszonyban all;
b) kormanyzati szolgalati jogviszonybol eredd kotelezettségét szegte meg;

C) magatartasa vétkes volt.

10.2.1. Kormanyzati szolgalati jogviszonyban allas

Onmagaban nem elegendd, hogy a kormanytisztviseld a magatartds elkdvetésekor allt
kormanyzati szolgélati jogviszonyban, az is sziikséges, hogy az eljaras lefolytatasakor is
kormanyzati szolgalati jogviszonyban alljon. Ez azzal van 0Osszefiiggésben, hogy a
munkaltatoi jogkor részét képezd fegyelmi joggal csak azzal szemben lehet élni, aki még a
munkaltatdé munkajogi ,.hatalma” alatt all. Ha a cselekmény elbirdlasakor az elkdvetd mar
nem rendelkezik kormanyzati szolgalati jogviszonnyal, az eljards nem indithaté meg, illetve
az eljarast meg kell sziintetni.[Kttv. 158. § (1) bek a) pont] Mas a helyzet, ha mar a biintetést
kiszabtdk. Ha a kormanyzati szolgdlati jogviszony a torvényben meghatarozott, jogerésen
kiszabott fegyelmi biintetés (az elémeneteli rendszerben a varakozasi id6 meghosszabbitasa,

az eldmeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal, az elémeneteli rendszerben
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visszavetés egy besorolasi fokozattal) végrehajtasa elott vagy annak végrehajtdsa kdzben
megsziinik, a biintetést vagy annak hatraléve id6tartamat mds dllamigazgatasi szervnél 1s
végre kell hajtani. A végrehajtas feltétele, hogy a kormanytisztviseld a biintetés
végrehajthatosagatol szamitott 3 éven beliil ismételten korményzati szolgalati jogviszonyt
1étesit.[Kttv. 159. § (2) bek.] Hivatalvesztés fegyelmi biintetés kiszabasa esetén a volt

kormanytisztviseld allamigazgatasi szervnél 3 évig nem alkalmazhat6.[Kttv. 155. § (5) bek.]

10.2.2. Kormanyzati szolgalati jogviszonybol szarmazé kotelezettség megszegése

A fegyelmi felelosség megallapitdsanak tovabbi feltétele, hogy a kormanytisztviseld
kormanyzati szolgalati jogviszonyabol eredd kotelezettségét szegje meg. A Kttv. nem sorolja
fel taxative a kormanyzati szolgélati jogviszonyban all6 valamennyi kotelezettségét, raadasul
azok a torvény kiilonboz6 rendelkezéseiben, szétszortan jelennek meg. Példaul
kotelezettségnek tekinthetoek az altalanos magatartasi kovetelmények (johiszemiiség,
tisztesség, egyiittmikodés, tajékoztatasi kotelezettség, rendeltetésszerli joggyakorlas,
mindsitett adat megtartasdnak kotelezettsége), de kotelezettséget tartalmaznak az
Osszeférhetetlenségi szabdlyok is. A torvény mas helyen kifejezetten a kormanytisztviseld
kotelezettségeként rendelkezik a partatlan, igazsdgos, kulturdlt {igyintézésrdl, a szakmai
lojalitasrél, a személyes munkavégzésrol, a munkaképes allapot megoérzésérdl, illetve az

utasitasok végrehajtasarol.

A kormanytisztviseldnek azonban nem csak a Kttv. szabdlyait kell betartania, hanem a mas
jogszabalyokban el6irt kovetelményeket, illetve a vezetdi dontésekben foglaltakat is. [Kttv.
76. § (1) bekezdése]. A hivatasetikai elvek megsértése esetén nem fegyelmi eljaras, hanem

etikai eljarads indul a kormanytisztviselovel szemben. [Kttv. 83. § (3) bek.]

10.2.3. Kotelezettség vétkes megszegése

A fegyelmi vétség megallapithatosaganak feltétele az is, hogy a kormanytisztviseld vétkesen
szegje meg kormanyzati szolgalati jogviszonyabol szarmazo kotelezettségét. A vétkességnek
ket formajat kiilonboztetjilk meg, a szdndékossagot €és a gondatlansagot. Szandékosan akkor
koveti el a kotelezettségszegést a kormanytisztviseld, ha eldre latja cselekményének
[mulasztasanak] kovetkezményeit, és azokat kivanja (kdzvetlen szandék), vagy azokba

belenyugszik (eshetdleges szandék). Példaul szandékosnak mindsithetd a fegyelmi vétség, ha
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a kormanytisztviselé egy munkahelyi vita alkalméval munkatérsat testileg bantalmazza, arcul
iiti. Ebben az esetben magatartasat még az sem enyhiti, ha tettét utobb megbanja, a sértettdl
elnézést kér.(Szabados Monika, 2013) Az eldirt munkavégzés szandékos megtagadasa szintén
sulyos kotelezettségszegés kiillondsen olyan esetben, amikor a munkavégzésnek nincs
figyelembe veheté akadalya [BH1999. 532]. A kormanytisztvisel6tol elvarhatd partalansag
sulyos megsértésének mindsiil, ha a kormanytisztviseld egy gazdasagi tarsasag reklamanyagat

munkaltatéjanak hivatalos kiildeményeként postazza [BH1996. 232.].

A gondatlan elkovetésnek is két fokozata kiilonboztethetd meg. Sulyos gondatlansag terheli a
kormanytisztviseldt, ha eldre latja magatartasanak kovetkezményeit, de konnyelmiien bizik
azok elmaradasdban. Gondatlan példaul a kormanytisztviseld, ha a munkaidé végén
elmulasztja kikapcsolni, vagy zéarolni személyi szamitogépét, és ennek koszonhetden
illetéktelen harmadik személy hozzaférhet a munkaltatd kezelésében 1évo adatokhoz.
(Szabados Monika, 2013) Enyhe gondatlansag éllapithatdé meg, ha a kormanytisztviseld
magatartasdnak kovetkezményeit azért nem latja elére, mert elmulasztja a téle elvarhato
gondossagot. Ilyennek mindsiilhet, ha a korménytisztviseld rendes szabadsdganak kivételét
megeldzden elmulasztja teljes korlien tajékoztatni a tavollétében 6t helyettesitd munkatarsat
az intézkedést igényld, folyamatban 1évo tligyeirdl, emiatt a helyettesitd kolléga hataridében
nem intézkedik. Visszatérve szabadsagardl a kormanytisztviseld6 mulasztasat elismeri.

(Szabados Monika, 2013)

A munkaltaté allamigazgatasi szervnek kell bizonyitani, hogy a fegyelmi feleldsség

megallapitasdnak feltételei fenndllnak.

10.3. Fegyelmi biintetések

A fegyelmi vétséget elkdvetd kormanytisztviseldvel szemben a kovetkezd fegyelmi

buntetéseket szabhatdak ki:

a) megrovas;
b) az elomeneteli rendszerben a varakozasi id6 meghosszabbitasa;
C) az elémeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal,

d) az elémeneteli rendszerben visszavetés egy besorolasi fokozattal;
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e) a Kttv. szerinti cimt6l valé megfosztas, vezetéi munkakoérb6l nem vezetdi
munkakorbe helyezés;

f) hivatalvesztés.

Ha megallapitjak a kormanytisztvisel6 fegyelmi felelésségét, akkor fegyelmi biintetést is Ki
kell szabni, kivéve, ha a koriilményekre tekintettel a legenyhébb fegyelmi biintetés kiszabasa
is indokolatlan.[R6. 8. § (3) bek.]

A megrovas a legenyhébb, erkolesi jellegli biintetés. Fegyelmi eljaras lefolytatdsa nélkil is
kiszabhat6, amennyiben a tényallas megitélése egyszerli és a kotelezettségszegést a
kormanytisztviseld elismeri [Kttv. 156. § (2) bek.]. A tényallds megitélése akkor tekinthetd
egyszerlinek, ha kiilon bizonyitasi eljarads lefolytatdsa nélkiil is egyértelmiien meg lehet
allapitani a fegyelmi biintetést megalapozd kotelezettségszegést. Csekélyebb sulyu
kotelezettségszegés esetén alkalmazhatd, pl. ha a kormanytisztviseld egymas utdn tobb
munkanapon is az eldirt hivatali munkaid6 kezdete utdn néhany perccel, késve érkezik meg

munkahelyére. (Szabados Monika, 2013)

Az elémeneteli rendszerben a vdrakozdsi id6 meghosszabbitasa azt jelenti, hogy a
kormanytisztviseld legkozelebbi eldlépési ideje a biintetésben megjeldlt iddtartammal

meghosszabbodik. A varakozasi idot legfeljebb két évvel lehet meghosszabbitani.

Az egy fizetési, vagy besorolasi fokozattal valo visszavetés buntetések koziil az utobbi joval
stlyosabb, mivel a I. besorolasi osztalyban akar négy fizetési fokozattal valo visszasorolast is

eredményezhet.

A cimtél valo megfosztas, illetve a vezetéi munkakorbol nem vezetéi munkakorbe helyezés

esetén a kormanytisztvisel6t az altalanos szabalyok szerint Gjra be kell sorolni.

A legsulyosabb fegyelmi biintetés a hivatalvesztés. Ebben az esetben a kormanytisztviseld

harom évig nem alkalmazhato a Kttv. hatalya ala tartoz6 szerveknél.

A kormanytisztviseld a Kttv.-ben meghatarozott ideig a kiszabott fegyelmi biintetés hatdlya
alatt all - példaul a varakozadsi idé meghosszabbitasa biintetés hatdlya a meghosszabbitott

véarakozasi 1d6 leteltéig terjed - ami azt jelenti, hogy ez id6 alatt a biintetést az allamigazgatasi
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szerv nyilvantartja, illetve a munkaltatdé kizarhatja a kormanytisztviseldt jutalombol, egyéb

elismerésbdl. Megrovas esetén a kormanytisztviseld egyaltalan nem koteles a biintetésrol

szamot adni.

22 sz. tablazat: Fegyelmi biintetések tipusai, hatalyuk (Forras: Szabados Moénika, 2013)

Fegyelmi biintetés Fegyelmi biintetés hatalya Nyilvantartas
hatranyos  kovetkezményei
nincsenek, a biintetés hatalya

Megrovas Nem
ebben az esetben nem
értelmezhetd

. a meghosszabbitott
az  elémeneteli  rendszerben a L N
. varakozasi 1d6 leteltéig (de | Igen

vérakozasi id6 meghosszabbitasa .
legfeljebb 2 év)

az eldmeneteli rendszerben

visszavetés egy fizetési fokozattal visszavetés idOpontja szerinti
fokozat ismételt elérésének | Igen

az elémeneteli rendszerben | idejéig tart

visszavetés egy besorolasi fokozattal

a Kttv. szerinti cimtél valo

megfosztas, a Dbiintetés végrehajtasatol |

. gen
vezet6i munkakorbol szamitott 2 €v

nem vezetdi munkakdrbe helyezés
az elbocsajtott

‘ kormanytisztviseld

Hivatalvesztés ‘ . Igen

allamigazgatasi szervnél 3

évig nem alkalmazhatd
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10.4. A fegyelmi eljaras meginditasa

Fegyelmi vétség elkovetésének alapos gyanuja esetén a munkaltatéi jogkor gyakorldja —
kivéve a méltatlansag, a bizalomvesztés és a hivatasetikai elvek megsértését - koteles a
fegyelmi eljarast meginditani [Kttv. 156. § (1) bek.]. Szintén mellézhetd az eljaras
meginditdsa, ha a tényallas megitélése egyszerii, a vétkesség foka csekély ¢és a
kotelezettségszegést a kormanytisztviseld elismeri. Ez utdbbi esetben a munkaltato

megrovasban részesiti a kormanytisztviseldt.

A Kttv. a fegyelmi eljards meginditasara szubjektiv és objektiv hataridot is megallapit.
Mindkettd jogvesztd. Az eljarast nem lehet meginditani, ha a kotelezettségszegés felfedezése
Ota tobb mint 3 Ahdnap eltelt [Kttv. 156. § (1) bekezdése]. A cselekmény felfedezettségéhez
nem elegendd, ha a munkaltatéi jogkor gyakorldja tudomadst szerez a fegyelmi vétség
elkovetésérol, arra is sziikkség van, hogy az elkdvetéssel alaposan gyanusithato
kormanytisztviseld személyér6l is tudomast szerezzen [BH1998. 452]. A cselekmény
elkovetését kovetd 3 év elteltével egyaltaldn nem lehet eljardst inditani, kivéve, ha a
kotelezettségszegés miatt biintetd- vagy szabalysértési eljaras indult és az anélkiil fejezddott
be, hogy megallapitottdk volna a kormanytisztviseld feleldsségét. Ebben az esetben a harom
honapos hatariddt attdl az id6ponttol kell szamitani, amikor az eljaras befejezésérdl szolod
joger6s hatarozatot a munkaltatd részére megkiildik. A haroméves hataridot pedig az eljaras

jogerés befejezésétdl kell szamitani [Kttv. 156. § (1) bek.].

10.5. Vizsgalat

A fegyelmi eljaras két szakaszbol all. Az elsé a vizsgalobiztosi vizsgadlat, amelynek
lefolytatasara a munkaltatéi jogkor gyakorldja az eljaras meginditasatol szamitott 3
munkanapon beliill irdsban vizsgalobiztost jelol ki sajat kormanytisztviseldi koziil.
Vizsgéalobiztos az lehet, aki a fegyelmi eljaras ald vont kormanytisztviselonél magasabb
besorolast. Ha ilyen kormanytisztviseld nincs, akkor vezetot kell vizsgalobiztosnak kijeldlni.
Ha a fegyelmi eljarast vezetdi munkakort betdltd kormdnytisztviseld ellen inditottak meg,
vele legalabb azonos szintli vezet6t kell vizsgalobiztosnak kijelolni. Eléfordulhat, hogy a
munkaltatonal nem lehetséges az eldirt feltételeknek megfeleld vizsgalobiztost kijeldlni.
Ebben az esetben az dallamigazgatasi szerv irdnyitasat, illetve feliigyeletét ellato

allamigazgatasi szerv vezetdje — ilyen szerv hianyaban a kozigazgatdsi mindségpolitikaért és
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személyzetpolitikdaért  felelos miniszter — sajat  kormanytisztviseldjét jelolheti ki
vizsgalobiztosnak, amennyiben az a kijelolés feltételeinek megfelel. [R6. 4. § (1)-(2)
bekezdések].

A vizsgalobiztos kijelolésekor tekintettel kell lenni az dsszeférhetetlenségi szabdlyokra is.

Ezek értelmében nem lehet vizsgalobiztos:

a) az eljaras ala vont kormanytisztviseld hozzatartozoja;
b) akit a vizsgalat sordn, mint tanut vagy szakértét meghallgattak, illetve meghallgatasa
sziikséges, valamint

C) akitol egyébként az ligy elfogulatlan elbiralasa nem vérhato el [R6. 4. § (3) bekezdés].

A kotelezettségszegést irasban kell kozolni a kormanytisztviselovel. A vizsgéalat soran a
vizsgalobiztos koteles a  kotelezettségszegés  elkdvetésével alaposan — gyanusitott
kormanytisztvisel6t meghallgatni. A vizsgdlobiztos a tényallas tisztdzasa céljabol tanukat
hallgathat meg, iratokat szerezhet be, szakért6t vehet igénybe, szemlét tarthat. A
kormanytisztviselovel kozolni kell a kotelezettségszegés elkovetésével kapcsolatos
megallapitasokat és azok bizonyitékait. Modot kell részére adni, hogy azokra észrevételt
tehessen, és tovabbi bizonyitast javasolhasson. Lehetdvé kell szdmara tenni, hogy az lgy
iratait megtekinthesse. A kormanytisztviseld védekezésérol, a lefolytatott bizonyitdsrol,
valamint arrdl, ha a kormanytisztviseld valamely eljardsi cselekményen nem jelenik meg,

jegyzoékonyvet kell felvenni.

A kormanytisztvisel6 a vizsgalat folyaman jogi képviselot vehet igénybe. Kérelmére lehetdvé
kell tenni, hogy a fegyelmi eljaras soran az allamigazgatasi szervnél mikodé munkavallaloi
érdek-képviseleti szerv, illetve az MKK képviseldje részt vegyen az eljarasban €s képviselje a
kormanytisztvisel6t. Ha a korménytisztvisel6 meghallgatiséara tartds akadalyoztatdsa miatt a
vizsgalat iddtartama alatt nem keriilhet sor, a kotelezettségszegés elkdvetésével kapcsolatos

megallapitasokat és azok bizonyitékait vele irasban kell kozolni.

A vizsgalatot — az eljaras felfliggesztésének esetét kivéve - a fegyelmi eljaras meginditasatol
szamitott 60 napon beliil be kell fejezni. A vizsgalobiztos miutan lezarta a vizsgalatot az ligy
Osszes iratat sajat véleményével ellatva megkiildi a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak. Ha a

kormanytisztviseld a vizsgalat soran elismerte a kotelezettségszegést és a targyalds tartasarol
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lemondott, valamint a tényallas megitélése egyszerli és a biintetés célja tdrgyaldas nélkiil is
elérhetd, a vizsgaldbiztos javasolhatja, hogy a munkaltatoi jogkor gyakorldja targyalas nélkiil

szabjon ki fegyelmi biintetést. [R6. 5. §] Ez a lehet6ség a hivatalvesztésre nem vonatkozik.

10.6. Targyalas

A fegyelmi eljards masodik szakasza a targyalas, amely sordn az iigy érdemérdl hdromtagu
fegyelmi tanacs hatdroz. A fegyelmi tandcs elndke a munkaltatéi jogkor gyakorloja, aki
kijeloli a tandcs masik két tagjat. A tagokat ugy kell kijeldlni, hogy a fegyelmi eljaras ald vont
kormanytisztviseldvel legalabb azonos besorolastak, illetve vezetéi munkakort betolto
kormanytisztviseldk legyenek. Vezetdéi munkakdrt betdltd kormanytisztviseld esetén legalabb
azonos szintli vezetéi munkakort betoltd tagot kell kijelolni. Ha mindez nem lehetséges, a
tovabbiakban a vizsgalobiztos kijelolésérdl irt szabalyok szerint kell eljarni [R6. 6. § (3)-(4)
bek.].

A tandcs tagjainak Osszeférhetetlenségére szintén a vizsgaldbiztosnal ismertetett szabalyok az
iranyadok azzal a kiegészitéssel, hogy a fegyelmi tanics eljarasaban és dontéshozatalaban
elnokként, tagként nem vehet részt az ligyben vizsgalatot folytatott vizsgalobiztos, illetve
annak hozzatartozdja sem. Ha a munkaltatoi jogkor gyakorlojaval szemben dll fenn
osszeférhetetlenség, az allamigazgatasi szerv irdnyitasat, illetve felligyeletét ellato
allamigazgatasi szerv vezetdje - ilyen szerv hianyaban a kozigazgatasi mindségpolitikaért és
személyzetpolitikaért felelés miniszter - sajat vezeté kormanytisztviseldjét jeloli ki a fegyelmi

tanacs elnokének [R6. 6. §].

A targyaldson az allamigazgatdsi szervet az gy vizsgalobiztosa képviseli. Hasonldan a
vizsgalathoz a kormanytisztviseld a targyalason is igénybe vehet jogi képviseldt, vagy kérheti
az allamigazgatési szervnél mitkddé munkavallaléi érdek-képviseleti szerv, illetve az MKK
képviseldjének részvételét. Ha a kormanytisztviseld vagy képviseldje a targyaldson nem
jelenik meg, targyalast tartani és az ligyet érdemben elbirdlni csak akkor lehet, ha a
kormanytisztviselét vagy képviseldjét szabdlyszeriien értesitették. Az eljaras akkor is
lefolytathatd, ha a kormanytisztviseld vagy képviseldje eldzetesen bejelentette, hogy a
targyalason nem kivan részt venni. A fegyelmi tandcs a tényallas tisztazasa c€ljabol tanukat
hallgathat meg, iratokat szerezhet be, szakértét vehet igénybe, szemlét tarthat [R6. 7. § (3)-(5)
bek.].
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A fegyelmi tanacs - a felfliggesztés esetét kivéve - az els6 targyalastdl szamitott 30 napon
beliil, zdrt iilésen, szotobbséggel hataroz, dontését indokolt irasbeli hatarozatba foglalja [R6.
8. § (1) bek.].

Meg kell sziintetni a fegyelmi eljarast, ha annak tartama alatt a kormdnyzati szolgalati
jogviszony megsziint, a fegyelmi eljaras meginditasara a Kttv.-ben meghatarozott hataridé
utan kertilt sor, a kormanytisztviseld a terhére rott fegyelmi vétséget nem kovette el, vagy
annak elkdvetése nem bizonyithato, tovabba, ha feleldsségre vonasat kizard ok all fenn. [Kttv.
158. § (1) bek.] Nem kell fegyelmi biintetést kiszabni, ha a koriilményekre tekintettel a
legenyhébb fegyelmi biintetés kiszabésa is indokolatlan [R6. 8. § (3) bek.].

A fegyelmi hatdrozatot az ellene benyujtott kereset jogerds elbirdlasaig - a hivatalvesztés
biintetés kivételével - végrehajtani nem szabad. Ha azonban a kormanytisztvisel0 a kereset
benyujtasara nyitva allo hatarido eltelte vagy a kereset jogerds elbirdldsa elétt a kormanyzati

szolgalati jogviszonyat megsziinteti, a hatarozat azonnal végrehajthatova vélik [Kttv. 159. §

(1) bek.].

10.7. Lényeges eljarasi szabalysértés

Bizonyos eljarasi szabalyok megsértése 1ényeges eljarasi szabalysértésnek mindsiil. Ezekben
az esetben, ha jogvitara keriil sor, a fegyelmi tandcs hatarozatdt érdemi vizsgadlat nélkiil
eljarasjogi  szabdlysértésre hivatkozva hatalyon kiviil helyezik. Lényeges eljarasi

szabalysértésnek mindsiil:

a) ha a fegyelmi eljarast nem a fegyelmi jogkor gyakorloja rendelte el,

b) ha a fegyelmi tanacs elnokének, valamint a tagjanak a jogkorét nem az arra jogosult
gyakorolta,

c) ha az Osszeférhetetlenségi szabalyokat megsértették,

d) ha az értesitési kotelezettséget megsértették [R.3. §]

e) ha olyan kotelezettségszegés miatt szabnak ki fegyelmi biintetést, amelyet a
munkaltatoi jogkor gyakorldja nem kozolt irdsban a kormanytisztviseldvel a vizsgéalat
soran,

f) haafegyelmi tanacs nem zart ilésén hozza meg a hatarozatot,
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g) ha a fegyelmi tanacs zart {ilésén a tanacs tagjain és a jegyzokonyvvezeton kiviil mas is
részt vesz,

h) ha a fegyelmi hatarozat nem jel6li meg az elkovetett konkrét kotelezettségszegéseket,
illetve a hatarozat nem tartalmaz indokoldst, vagy indokoldsa nem tartalmazza a
tényallas leirdsat,

i) ha a vizsgalat sordn a kormanytisztviseldvel nem kozlik a kotelezettségszegés
elkovetésével kapcsolatos megallapitasokat és azok bizonyitékait. Nem adnak modot
részére, hogy azokra észrevételt tehessen, és tovabbi bizonyitast javasolhasson. Nem

teszik lehetdvé szamara, hogy az iligy iratait megtekinthesse [R6. 5. § (4) bek.].

10.8. A fegyelmi eljaras felfiiggesztése és az allasbol torténé felfiiggesztés

Kiilonbséget kell tenni a fegyelmi eljaras felfiiggesztése és a kormanytisztviseld sajat
allasabol torténd felfiiggesztése kozott. Az eldbbi azt jelenti, hogy az eljaras lefolytatasat — a
vizsgalobiztos javaslatara - a munkaltatoi jogkor gyakorldja valamilyen dontést akadalyozo
koriilmény miatt atmenetileg elhalasztja. Az ligy érdemi elbirdlasat akadalyozhatja, hogy a
kormanytisztviseld Onhibdjan kiviili okbol védekezését nem tudja eldterjeszteni, vagy a
kotelezettségszegés miatt biintetd- vagy szabalysértési eljaras indult, és ezek lezardsa nélkiil a
tényallas nem tisztazhato [R. 2. § (6) bek.]. Mindkét esetben az akadaly megszlinésével az

eljarast haladéktalanul folytatni kell.

Az allasbol vald felfiiggesztés viszont azt jelenti, hogy a kormanytisztviseld nem végezhet
munkat, nem Iéphet be a munkahelyére, vagyis kotelezden tavol kell maradnia a
munkahelyétdl. Elrendelésének oka, hogy bizonyos esetekben az eljaras ald vont
kormanytisztviseld jelenléte akadalyozhatja a tényallas tisztazasat. Az is eléfordulhat, hogy a
kotelezettségszegés stlyossadga indokolja a korménytisztviseld tavoltartasat. Azonnal meg kell
szilintetni a felfliggesztést, ha annak indoka mar nem all fenn. Az allasbol valo felfiiggesztés a
hivatalvesztés biintetés kiszabasaval egyiitt jar, s mindaddig fennall, amig az errdl szolo
hatarozat jogerdre nem emelkedik. A felfliggesztés idejére illetmény jar, ennek azonban 50%-
at a felfliggesztés megsziintetéséig vissza kell tartani. A teljes illetményt vissza kell tartani a
hivatalvesztést kimondod fegyelmi hatarozat kézbesitésétél kezdve, annak jogerdre
emelkedéséig. A visszatartott 0sszeget a fegyelmi hatarozat jogerére emelkedése utan ki kell

fizetni, kivéve, ha a hivatalvesztést kimondo6 hatdrozat valt jogerdssé [Kttv. 157. §].
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10.9. Az altalanostol eltéré specialis szabalyok

Néhany eljarasi szabalyt eltérden kell alkalmazni, ezek koziil a 1ényegesebbeket ismertetjiik.

A kormanyzati tigykezelokkel szembeni fegyelmi eljarasban a vizsgalobiztost és a fegyelmi

tanacs tagjait kormanytisztviselok koziil kell kijeldlni.

Szakmai vezetok esetében a vizsgalobiztos és a fegyelmi tanacs tagjainak kijelolésére
vonatkoznak eltérd szabalyok. A fegyelmi tanacs a hivatalvesztésre csak javaslatot tesz, mig a
blintetést — kozigazgatasi allamtitkar €s helyettes allamtitkar esetében - a koztarsasagi elnok,

illetve a miniszter mondja ki [Kttv. 216. § (3) bek. 225. §].

Koztisztviselok esetében, ha nincs olyan koztisztviseld, aki megfelelne a vizsgalobiztosi
kijelolés feltételeinek, akkor a polgarmester képviselO-testiileti tagot 1is felkérhet
vizsgalobiztosnak. Ehhez hasonldéan kérhet fel tagot a fegyelmi tanacsba is. Ha képviseld-
testiileti tagok felkérésével sem lehetséges a vizsgalobiztos, illetve a fegyelmi tandcsi tag
kijelolése, akkor az illetékes kormanyhivatalt vezetd kormanymegbizott jeloli ki — els6
esetben - sajat kormanytisztvisel6i, illetve — masodik esetben - vezet6i koziil a jogszabalyi
feltételeknek megfeleld vizsgalobiztost, illetve fegyelmi tanacsi tagot. Ugyanezt az eljarast
kell kovetni, ha a munkaltatoi jogkor gyakorlojaval szemben 4ll fenn Osszeférhetetlenség. A
kozszolgalati tigykezelok elleni fegyelmi eljarasban a kozigazgatasi szerv koztisztviseld1 koziil

kell vizsgalobiztost, illetve fegyelmi tanacsba tagot kijeldlni [R6. 13. §].

10.10. Kozalkalmazottakra vonatkozo szabalyok

Mint emlitettiik, a Kjt. szamos jogintézmény kapcsan az Mt.-hez képest hierarchizaltabb
kapcsolatot alakit ki a munkaltatod és az alkalmazott kozott. Ezt a hierarchizéltsagot példazta
hosszu idén at a kozalkalmazotti fegyelmi feleldsségi rendszer szabéalyozasa is (amely sok

tekintetben inkdbb hasonlitott a kdzszolgalat fegyelmi feleldsségi struktirajahoz).

A hatalyos Kjt.-ben a fegyelmi felel6sségre vonatkozo rendelkezések az Mt.-re utalnak vissza.
A Kjt. 2012. jalius 1-jét6l hatdlyos modositasa eltordlte a fegyelmi vétség fogalmat €s a
fegyelmi eljards szabalyait, igy a munkaltatonak nincs lehetdsége a munkdjat nem

megfelelden végzé kozalkalmazottakkal szemben a korabbiak szerinti fegyelmi eljarés
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lefolytatasara. E tekintetben is megsziint tehat a kiilonbség a Kjt. és az Mt. hatalya ala tartozo
munkavallalok kozott. A torvény indokoladsa kiemeli, hogy a gyakorlati tapasztalatok szerint
tulszabalyozott, sziikségképpen biirokratikus és rugalmatlan, illetleg jelentés mértékben
indokolatlan a kozalkalmazottak fegyelmi feleldsségére vonatkoz6 specidlis szabalyozas
fenntartdsa. Helyette a mar eddig is 1étez6 rendkiviili felmentés [Kjt. 33/A. §] eszkozével
¢lhet a munkaltato, ha a kozalkalmazott a kozalkalmazotti jogviszonybdl szarmazéd Iényeges
kotelezettségét szandékosan vagy sulyos gondatlansaggal jelentds mértékben megszegi, vagy
egyébként olyan magatartast tanusit, amely a kozalkalmazotti jogviszony fenntartasat
lehetetlenné teszi. Amennyiben a munkaltato a fegyelmezés egyéb eszkdzeit is rendszeresiteni
kivanja, akkor az Mt. 56. § rendelkezése szerint van lehetdsége a kozalkalmazottat — vétkes
kotelezettségszegése esetén — fegyelmileg feleldsségre vonni. A Kjt. hatdlya alatt kollektiv
szerz6dés allapithat meg fegyelmi feleldsséget. Bar az Mt. nem teszi kotelezOvé, célszerii a

kollektiv szerzddésben a fegyelmi felelésségre vonas eljarasi szabalyait is lefektetni.
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11. Kartéritési felelosség

A Kkartéritési felel6sség szabalyozasa — hasonléan a fegyelmi feleldsséghez — szintén
kétszinti. A kormdanytisztviselok ¢és az allamigazgatdsi szerv kartéritési felelosségére
vonatkozé szabalyokat a Kttv. és a R6. tartalmazza. Az alapvetd rendelkezések, mint példaul
a kormanytisztviseld kartéritési felelossége, a megorzési felelosség, a leltdrhiany, az egyiittes
karokozas €s az allamigazgatasi szerv kartéritési feleldssége a torvényben szerepel [Kttv. 160-

175. §], mig a kartéritési feleldsség megallapitasara iranyulo eljarast a R6. szabalyozza.

A kormanyzati szolgélati jogviszonyban nemcsak a kormanytisztviselo okozhat kart, hanem a
munkaltato i1s. Kartéritési feleldsségiikk azonban lényegesen eltér egymastol. Ugyanakkor
kozos szabalyok rendezik a kartérités esedékességét, eléviilését, illetve érvényesitésének
eljarasi rendjét. A kartéritési felelosség tekintetében is megfogalmazodnak az altalanostol

eltérdé szabalyok, amelyekre roviden ebben a fejezetben is kitériink.

11.1. A kormanytisztvisel6 kartéritési felelossége

A kormanytisztviseld kartéritési feleldsségének altalanos alakzata a vétkességi feleldsség
(szubjektiv), mig specidlis feltételek fennallasa esetén a kormdénytisztvisel6t vétkességre

tekintet nélkiil terheli a kartéritési felelosség (objektiv).

11.1.1. Altalanos kartéritési felel6sség: a vétkességi alapu felelsség

A korméanytisztviseld, ha nem ugy jart el, ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhato, a
kormanyzati szolgalati jogviszonyabdl eredd kotelezettség megszegésével okozott karért
kartéritési felel0sséggel tartozik [Kttv. 160. § (1) bek.]. Ez azt jelenti, hogy a

kormanytisztviseld Kttv. szerinti kartéritési feleldssége abban az esetben 4ll fenn, ha a kart

a) kormanyzati szolgélati jogviszonya keretében;
b) kormanyzati szolgalati jogviszonyabdl eredd kotelezettségét megszegve,
c) kotelezettségszegésével osszefliggésben,

d) oly modon okozta, hogy nem ugy jart el az adott helyzetben, ahogy az altalaban elvarhato.
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A kormanyzati szolgadlati jogviszony fenndallasa, mint feltétel azt jelenti, hogy az
allamigazgatasi szervvel mas, példaul polgari jogi jogviszonyban 116 személlyel szemben
nem a Kttv. kartéritési felelosségi szabalyait kell alkalmazni, hanem a Ptk. rendelkezéseit. A
kormanyzati szolgalati jogviszonynak a karokozas id6épontjaban kell fenndllnia. A karigény
Kttv. szerinti érvényesitésének szintén feltétele a korményzati jogviszony fennallasa. Ha
jogviszony a karokozast kovetden, de még a karigény érvényesitése eldtt megszinik, a

munkaltatd karigényének érvényesitése céljabol kdzvetleniil birdsaghoz fordulhat.

Csak a kormanyzati szolgalati jogviszonybol eredd kotelezettség megszegése alapozhatja meg
a Kttv. szerinti kartéritési feleldsséget, ezért szintén a polgari jog szabalyait kell figyelembe
venni, ha a kormdanytisztvisel6 a tanulmanyi szerzédésére, illetményeldlegére, vagy

lakastamogatasara vonatkoz6 szerz0dést szegi meg.

A kér bekovetkeztének okozati oOsszefiiggésben kell allnia a kormanyzati szolgalati

jogviszonybol eredd kotelezettség megszegésével.

A Kkartéritési feleldsség akkor allapithatd meg, ha a kotelezettségszegés felrohato a
kormanytisztviseldnek, vagyis nem gy jart el, ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhato.
Bar a kartéritési feleldsség tekintetében a torvény nem tesz kiillonbséget vezetd és beosztott
kormanytisztviseld kozott, mégis egy adott helyzetben mas lehet az elvarhatdsag veliik
szemben, mivel munkakori feleldsségiik, feladataik, kompetencidik eltérnek egymastol.

(Magyar Eva, 2012)

A kormanytisztvisel6 magatartasa szdndékos és gondatlan lehet [MK 25.]. Att6l fliggden
alakul a kartérités mértéke, hogy a kormanytisztviseld szandékosan vagy gondatlanul okozta a
kart. Szandékossag ¢€s sulyos gondatlansag esetén a teljes kart meg kell téritenie, mig enyhe
gondatlansdg esetén a kartérités mértéke nem haladhatja meg négyhavi illetményét.
Ugyanakkor a kormanytisztvisel6t rendkiviili méltanylast érdemld koriilmények alapjan
birdsag a kartérités alol részben mentesitheti [Kttv. 166. §]. Ennek soran a birdsag kiilondsen
azt mérlegeli, hogy a kéarokozassal 0sszefiiggésben milyen siirgdsséggel kellett cselekedni a
feladat végrehajtasa érdekében, a végrehajtas soran milyen sajatos koriilmények meriiltek fel,
milyen a felek vagyoni helyzete, mekkora a jogsértés sulya, a karokozas mértéke, tovabba a

kartérités teljesitésének milyen kovetkezményei lehetnek.
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A torvény nemcsak az enyhe gondatlansag esetében, hanem mas helyzetekben is eldirja a
kartérités korlatozasat. Igy nem kell megtériteni azt a kart, amelynek bekovetkezése a
karokozas idején nem volt elére lathatd, vagy amelyet a munkaltaté vétkes magatartasa
okozott, vagy amely abbdl szarmazott, hogy a munkaltatd karenyhitési kotelezettségének nem

tett eleget [Kttv. 160. § (4) bek.].

Az elorelathatosag hianyarol akkor beszéliink, ha a kar a kormanytisztviseld magatartasaval
csak tavoli okozati Osszefiiggésben kdvetkezett be, amely alapjan a kormanytisztvisel nem

szamolhatott redlisan a kar keletkezésével.

A munkaltatd vétkes magatartdsanak kell kiilonosen tekinteni, ha a kar olyan utasitas
teljesitésébdl keletkezett, amelynek kovetkezményeire az utasitott korménytisztviseld az
utasitast ado figyelmét elézoleg felhivta [Kttv. 78. § (4) bek.].

Az emlitett esetekben a kartérités korlatozasdnak eredményeként a kormanytisztviseld és a

munkaltaté megosztva viseli a kart.

11.1.2. Specialis kartéritési felel6sség: a megorzési és a leltarhianyért valo felelosség

A specidlis kartéritési felelosség a megorzési felelosség €s annak sajatos valtozata a
leltarhianyért valo felelosség. A specidlis felelosségi szabalyok szigortibbak az altalanos,
vétkességi alapu szabalyoknal. Ennek oka, hogy ezeket olyan dolgokban bekodvetkezett hiany
esetében kell alkalmazni, amelyeket a kormanytisztviseld 4llandéan Orizetében tart,
kizarolagosan hasznal, vagy kezel, vagyis korlatozott a kiilsé kozrehatds lehetdsége a hiany

bekovetkeztében.

A megorzési felelosségi  szabalyok csak a kormanytisztviselé dltal 6rzott  dologban
bekévetkezett  hiany esetére alkalmazandok, feltéve, hogy a kormanytisztviseld
visszaszolgaltatasi vagy elszamolasi kotelezettséggel, jegyzék vagy elismervény ellenében,
alairasaval igazoltan vette 4t azt. Ilyen dolog lehet jellemzden hivatali mobiltelefon, notebook
s egyéb elektronikai eszkoz. Ebben az esetben a kormanytisztviseld vétkességére tekintet
nélkiil a teljes kart koteles megtériteni. (Magyar Eva, 2012) Tbb kormanytisztvisel$ részére
torténd atadaskor a jegyzéket vagy elismervényt valamennyi kormanytisztviselonek ala kell
irnia [Kttv. 161. § (3) bek.]. A jegyzék vagy elismervény nem potolhatdé az atadas-atvétel

tényének utdlagos igazolasaval. [MK 113.] A pénztarost, a pénzkezel6t vagy értékkezeldt a
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jegyzék vagy elismervény nélkiil is terheli a feleldsség az altala kezelt pénz, értékpapir és

egyeéb értéktargy tekintetében [Kttv. 161. § (4) bek.].

Kimentheti magat a kormanytisztvisel6 a feleldsség alol, amennyiben bizonyitja, hogy a
hianyt elharithatatlan kiils6é ok idézte eld, vagy a munkaltatdé a biztonsagos 6rzés feltételeit

nem biztositotta [Kttv. 161. § (2) bek.].

Masként alakul a kormanytisztviseld feleldssége, ha a megdrzésre atvett dolog
megrongalddik, mivel ebben az esetben a feleléssége vétkességi alapuva valik. Ez azt jelenti,
hogy a kormanytisztvisel6 mentesiil a felel6sség aldl, ha bizonyitja, ugy jart el, ahogy az adott
helyzetben altaldban elvarhaté [Kttv. 161. § (6) bek.]. Lényeges kiilonbség azonban az
altalanos vétkességi feleldsségi szabalyhoz képest, hogy ebben az esetben nem a munkaltatot,

hanem a kormanytisztvisel6t terheli a bizonyitasi kotelezettség.

A leltarhianyert valo felelosség a megbrzési feleldsség sajatos esete. Leltarhiany a kezelésre
szabalyszerlien atadott és atvett anyagban, aruban (leltdri készletben) ismeretlen okbol
keletkezett, a természetes mennyiségi csOkkenéssel €és a kezeléssel jard veszteség mértékét
meghalado hidny [Kttv. 162. § (1) bek.]. A kormanytisztviseld a keletkezett leltdrhidnyért
vétkességére valo tekintet nélkiil felel [Kttv. 162. § (2) bek.].

A felel6sség megallapitasahoz azonban tobb feltétel egylittes fennallasa sziikséges:

a) a kormanytisztviseld kinevezési okirata tartalmazza a leltarhidnyért valo feleldsség
megnevezeését €s mértékét,

b) a leltari készlet szabalyszer(i atadasa és atvétele megtortént;

C) a leltarhianyt az allamigazgatasi szerv altal meghatarozott leltarozasi rend szerint

lebonyolitott, a teljes leltari készletet érintd leltarfelvétel soran allapitjak meg.

Ha a leltarhianyért kinevezési okirata alapjan feleldés kormanytisztviseld olyan munkakdrben,
illetve olyan munkahelyen dolgozik, ahol az atvett leltari készletet allandoan egyediil kezeli, a
leltarhiany teljes 0sszegéért felel. A leltarhianyért kinevezési okirata alapjan felelds, valamint
a leltari készletet kezeld tobbi kormanytisztviseld a leltarhidnyért illetményilik aranyaban

felelnek [Kttv. 162. § (3)-(5) bek.].
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11.1.3. Egyiittes karokozas

Ha a kart tobben egyiittesen okoztak, vétkességiik ardnyaban, ha ez nem allapithaté meg,
kozrehatasuk ardnydban viselik. Ha egyik sem dallapithatdé meg, a kart egyenld aranyban
kotelesek megtériteni. A megdrzésre atadott dolgokban bekdvetkezett hiany esetén a

kormanytisztviselok illetményiik aranyaban felelnek [Ktv. 163. § (1)-(2) bek.].

Amennyiben a kart tobben szdndékosan okoztak, egyetemleges kotelezésnek van helye [MK
35.]. Ez azt jelenti, hogy barmelyik karokozotol kovetelhetd az egész kar megtéritése.
Ugyanakkor az egyetemlegesen kotelezett kormanytisztviseld megtéritési igényt tdmaszthat a
tobbi karokozoval (addstarsdval) szemben, azon az alapon, hogy felrohatésaguk vagy
kozrehatasuk ardnya kiilonb6zd. Az e miatt keletkezett vita azonban nem mindsiil munkaiigyi

jogvitanak (Magyar Eva, 2012).

11.1.4. A kar elemei és a kartérités modja

Kartérités cimén a karokozo kormanytisztviseld koteles megtériteni

a) a munkaltatd vagyondban beallott értékcsokkenést,
b) az elmaradt vagyoni elényt és
C) a munkaltatot ért vagyoni hatranyok kikiiszoboléséhez sziikséges koltségeket.

A vagyonban bedllott értékcsokkenés (damnum emergens) azaltal kovetkezik be, hogy a
karokozds eredményeként a karosult valamely dolga megsemmisiil, megsériil, -eltiinik,
elveszik. Ilyenkor a kar Osszegét a dologban, illetve a kérosult vagyonaban bekovetkezett

értékcsokkenés hatarozza meg.

Elmaradt vagyoni elonyrdél (lucrum cessans) akkor beszéliink, ha a kdrokozassal a munkaltato

oldalan kereset vagy jovedelemveszteség keletkezik.

A munkaltatot ért vagyoni hatranyok kikiiszoboléséhez sziikséges koltségek a kareseménnyel
Osszefiiggésben jarulékosan szoktak felmeriilni. Bar nem allnak kozvetlen okozati
Osszefliggésben a karokozéssal, mégis sziikséges megtéritésilk ahhoz, hogy a karokozas

eredményeként felmeriilt hatrany kikiiszobolhetd, illetve csokkenthetd legyen (Magyar Eva,
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2012). Példaul a karokozas folytan meghibasodott szervergép helyett egy masik gépet kell

bérelnie a munkaltatonak, ahhoz, hogy a hataridds feladatait el tudja végezni.

A kart pénzben kell megtériteni, kivéve, ha a koriilmények a kar természetben valod

megtéritését indokoljak [Kttv. 164. § (1)-(3) bek.].

11.1.5. A kar osszege

A kar Osszegének meghatdrozdsdnadl a megrongélt dolog kijavitasara forditott kiadast -
ideértve az ilizemviteli koltséget is - és a kijavitds ellenére még fennmaradd esetleges
értékcsokkenés mértékét kell figyelembe venni. Ha a dolog megsemmisiilt vagy
hasznalhatatlannd valt, illetve, ha nincs meg, a karokozéas iddpontjdban érvényes fogyasztoi

arat kell - az avulasra is tekintettel - alapul venni [Kttv. 164. § (4) bek.].

11.1.6. Kartéritési eljaras

A kormanytisztviseld kartéritési felelosségének megallapitasdra a fegyelmi eljarasra
meghatarozott szabdlyokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy az eljaras meginditasara
az eleviiléesre vonatkozd rendelkezések az iranyadok [Kttv. 165. § (1) bek.]. Ez utobbi
lényeges kiilonbség a fegyelmi eljarashoz képest, mivel a fegyelmi eljards meginditasra eldirt
hataridok helyett a kar bekovetkezésétdl szamitott 3 év all rendelkezésre, ahhoz, hogy a
munkaltatd érvényesitse kartéritési igényét. Ha azonban a kart blincselekménnyel okoztdk, az
eléviilési id6 5 év, kivéve, ha a cselekmény biintethetdségének eléviilési ideje ennél hosszabb,
mert ebben az esetben ezt az iddt kell az eljards meginditasa tekintetében figyelembe venni.
Tovabbi kiilonbség a két eljaras kozott, hogy mig a fegyelmi vétség esetében az eljaras
meginditasara eldirt hataridét attdél az idOponttodl kell szdmitani, amikor a cselekmény a
munkaltatd tudomdsdra jutott, addig kartéritési igény érvényesithetdségére vonatkozd
eléviilési 1d6 a karokozas idépontjatol kezdddik, amelyet egyes eljarasi cselekmények akar
meg is szakithatnak, pl. kartéritési igény érvényesitésére iranyuld irasbeli felszolitds. Az

eléviilési hatarid6 megszakadasa esetén az eléviilési 1d6 Gjra kezdddik.

Nincs akadalya annak, hogy a munkaltato egy eljaras keretében biralja el a fegyelmi vétséget

¢és érvényesitse kartéritési igényét [MK 20.].
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11.2. Az allamigazgatasi szerv felelossége

11.2.1. Kormanytisztviselonek okozott karért valo felelosség

A munkaltatd vétkességre tekintet nélkiil teljes mertékben felel a kormanytisztviselonek a
kormanyzati szolgalati jogviszonyaval Osszefiiggésben okozott karért. A feleldsség alol ket

esetben mentesiilhet, igy, ha bizonyitja, hogy

a) a kart ellendrzési korén kiviil es6 olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett szamolnia
¢s nem volt elvarhatd, hogy a karokozd koriilmény bekovetkezését elkeriilje vagy a kart
elharitsa, vagy

b) a kart kizarolag a karosult elharithatatlan magatartasa okozta [Kttv. 167. § (1)-(2) bek.].

A munkaltatd ellendrzési korébe tartoznak mindazok a koriilmények (munkavégzési
eszkdzok, munkavégzés helye, feltételei, munkavallalok), amelyekre a munkaltatonak
tevékenysége soran befolyasa van (Magyar Eva, 2012). Ha a kart ebbe a korbe tartozd
koriilmény okozta, pl. nem voltak biztositva a biztonsadgos munkavégzés feltételei, a
munkaltatdé nem mentesiilhet a felelésség alol. A mentesiiléshez azonban 6nmagaban még
nem elegendd, hogy a kar bekovetkeztének oka a munkaltatd ellendrzési korén kiviil meriilt
fel, annak bizonyitasara is sziikség van, hogy a kdrokoz6 koriilmény bekovetkezésével a
munkaltatd — altalanos megitélés szerint — nem szdmolhatott €s nem is volt elvarhato, hogy e

karokozé koriilmény bekovetkeztét elkeriilje, vagy a kart elharitsa (Magyar Eva, 2012).

A munkaltaté abban az esetben is mentesiil a feleldsség alol, ha a kart kizdrdlag a karosult
elharithatatlan magatartasa okozta. Vagyis két feltétel egyiittes fennallasara van sziikség: a
kart kizarolag a kormanytisztviseld magatartdsa okozza, illetve ez a magatartas a munkaltato

részérdl elharithatatlan legyen.

A kormanytisztviselonek kell bizonyitania, hogy mekkora kara keletkezett és a karokozas a

kormanyzati szolgalati jogviszonyaval okozati dsszefliggésben kovetkezett be.

A munkaltatonak nem kell megtéritenie
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a) azt a kart, amellyel kapcsolatban a munkaltatd bizonyitja, hogy bekovetkezése a karokozas
idején nem volt eldre lathato,

b) a karnak azt a részét, amelyet a kormanytisztviseld vétkes magatartasa idézett eld, vagy
amely abbol szarmazott, hogy a kormanytisztviseld karenyhitési kotelezettségének nem tett

eleget.

A kér megtéritésére a kormanytisztviseldi kartéritésre vonatkozo szabalyokat kell megfeleléen
alkalmazni. Ez vonatkozik a bekdvetkezett karosodas kikiiszobolésének modjara, a kartérités
cimén el6terjeszthetd igényekre, valamint a kar megtéritésének a modjara [Kttv. 164. § (1)-

(3) bekezdés].

11.2.2. A kormanytisztvisel6 munkahelyre bevitt dolgaiban bekovetkezett karért valé

felelosség

A munkaltatd ugyanolyan felelosséggel tartozik a kormanytisztviseld munkahelyre bevitt
targyaiban, dolgaiban bekovetkezett karokért, mint a kormanytisztviseldnek okozott karokért.
Vagyis vétkességre tekintet nélkiil teljes kart koteles megtériteni, S csak abban az esetben
mentheti ki magat a feleldsség aldl, ha bizonyitja, hogy a kart ellendrzési korén kiviil esd
olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett szdmolnia és nem volt elvarhatd, hogy a
karokozé koriilmény bekdvetkezését elkertiilje, vagy a kart elharitsa, vagy a kart kizardlag a
karosult elharithatatlan magatartasa okozta. A munkaltatd ugyanakkor eldirhatja a
munkahelyre bevitt dolgok megdérzében vald elhelyezését vagy a bevitel bejelentését. A
munkaba jardshoz vagy a munkavégzéshez nem sziikséges dolgok csak a munkaltatd
engedélyével vihetdk be. Ez alapjan a munkaltat6 akar meg is tilthatja a munkavégzéshez nem
sziikséges dolgok munkahelyre torténd bevitelét. E szabalyok megsértése esetén a munkaltatd

a bekovetkezett karért csak szdndékos karokozasa esetén felel [Kttv. 168. § (1)-(2) bek.].

11.2.3. A kormanytisztviselot megillet6é kartérités osszegének meghatarozasa

Az elmaradt jovedelem megallapitdsanal els6 sorban az elmaradt illetményt és a kormanyzati
szolgalati jogviszony alapjdn rendszeresen kapott juttatdisok értékét kell figyelembe venni.
Eléfordulhat azonban az is, hogy a kormanytisztviselé mds jogviszony alapjan, pl. éraadod

tanarként is szerzett jovedelmet, amelytdl a sérelem folytan szintén elesett. Amennyiben ezt a
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jovedelmet a karokozas eldtt rendszeresen és jogszeriien, pl. a munkaltatdé engedélyével

szerezte, azt szintén az elmaradt jovedelemhez hozza kell szamitani [Kttv. 169. § (1)-(2)
bek.].

A munkaltatd koteles megtériteni azt a kart is, amelyet a kormanytisztviseld a sérelembdl

eredo jelentds fogyatékossaga ellenére, rendkiviili munkateljesitménnyel harit el.

Ugyanakkor nem kell megtériteni azon juttatasok értékét, amelyek rendeltetésiik szerint csak

munkavégzés esetén jarnak, tovabba a koltségtérités cimén kapott dsszeget.

A természetbeni juttatisok értékét, valamint a dologi kéar Osszegét a kartérités
megallapitasakor érvényes fogyasztoi ar alapjan kell meghatdrozni. A dologi kar 6sszegét az
avulas figyelembevételével kell kiszamitani. Karként a javitasi koltséget kell figyelembe
venni, ha a dologban okozott kar értékcsokkenés nélkiil kijavithato [Kttv. 169. § (3)-(6) bek.].
Mindezek alapjan, ha példaul a kormanytisztviseld mobiltelefonja a karokozas eredményeként
teljesen hasznalhatatlanna valik, akkor a kar 6sszegét a kartérités megallapitasakor érvényes
fogyasztdi ar alapjan kell meghatarozni, még akkor is, ha kormanytisztviseld a mobiltelefont
két évvel kordbban vasarolta, ugyanakkor figyelembe kell venni a késziilék avulasat. Ha a
mobiltelefon ugy rongalodott meg, hogy javithatd, s ezaltal tovabbra is rendeltetésszeriien
hasznalhaté, akkor csak javitasanak koltségét kell vagyoni karként beszamitani (Magyar Eva,

2012).

A munkaltatd koteles megtériteni a kormanytisztviseld hozzdtartozdjanak a kéarokozéssal
Osszefliggésben felmeriilt karat is. Ha a karokozassal Osszefliggésben a kormanytisztviseld
meghal az eltartott hozzatartoz6 tartast potlo kartéritést is igényelhet olyan 6sszegben, hogy
az sziikségletének a sérelem el6tti szinvonalon valo kielégitését biztositja [Kttv. 170. § (1)-(2)
bek.].

A Kartérités osszegének kiszamitasanal bizonyos bevételeket, jovedelmeket le kell vonni. igy
példaul a tarsadalombiztositds vagy az Onkéntes kdlcsonods biztositd pénztar altal nyujtott

ellatast (pl. tappénz) [Kttv. 171. § (1) bek.].
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Kartéritésként jaradékot is meg lehet allapitani, kiillonosen akkor, ha a kartérités a
kormanytisztviseld vagy vele szemben tartdsra jogosult hozzatartozdja tartdsat vagy

tartdsanak kiegészitését szolgalja [Kttv. 172. § (1)bek.].

Vannak esetek, amikor a kar vagy annak egy része pontosan nem szamithaté ki, ilyenkor a
munkaltatd olyan Osszegli dltalanos kartérités megfizetésére koteles, amely a kérosult teljes

anyagi karpotlasara alkalmas. Altaldnos kartérités jaradékként is megallapithato.

Utobb a megallapitott kartérités alapjaul szolgadld koriilményekben Iényeges valtozas
kovetkezhet be, pl. a munkaltatonal illetményemelést hajtanak végre, amely a jaradék
formajaban megallapitott kartérités Osszegének modositasat teheti sziikségessé. Ennek
azonban feltétele, hogy az illetményemelkedés Ot is érintette volna, ha a kormanyzati

szolgalati jogviszonyaval 6sszefiiggésben nem éri egészségkarosodas (Magyar Eva, 2013).

A munkaltatd a karokozasrol valdo tudomasszerzést6l szamitott 15 napon beliil koteles a
karosultat felhivni karigénye eldterjesztésére. A munkaltatd a karigény bejelentésére tizenot
napon beliil irasbeli, indokolt valaszt ad [Kttv. 174. §].

A kartéritési igény az altalanos szabalyoknak megfelelden az esedékessé valastol szamitott 3
¢v alatt éviil el. A kartérités a kdrokozas bekdvetkeztekor nyomban esedékes [Kttv. 192. § (3)
bekezdés]. Ugyanakkor eléfordulhat, hogy ugyanabbdl a karokozasbol tobb kartéritési igény
mas idSpontban kezdddik. (szakaszos eléviilés). Igy az eléviilés szempontjabol Gnallonak kell
tekinteni az (elmaradt) illetmény és a tappénz, az (elmaradt) illetmény és a sérelem folytan
csokkent kereset, az (elmaradt) illetmény és a rokkantsagi nyugdij, baleseti rokkantsagi
nyugdij, rokkantsagi ellatas vagy rehabilitacios ellatds kiilonbozetének megtéritése iranti

igényt (Magyar Eva, 2013).

Garancialis okokbdl a jaradékigényt csak kivételesen lehet visszamendlegesen 6 honapnal
régebbi idore érvényesiteni, példaul akkor, ha a jogosultat a kdvetelés érvényesitésében
mulasztas nem terheli. Harom évnél régebbi iddre azonban mar egyaltalin nem lehet

visszamenodlegesen jaradékigényt érvényesiteni.

11.3. Sérelemdij
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Az 0j Ptk. megsziintette a nem vagyoni kartérités intézményét és bevezette a személyhez
fiz0dO jogok megsértésének szankcidjaként a sérelemdijat. Erre azért volt sziikség, mert a
maganjogban a kar csak ténylegesen kimutathatd vagyoni hatranyként értelmezhetd, mig a
nem vagyoni sérelem konkrét vagyoni hatranyként nem fejezhetd ki, s e miatt nem is lehet
pontosan megtériteni, vagyis nem nevezhetd kartéritésnek (Vékas Lajos, 2013. 70. o.).
Ugyanakkor a személységi jogsértéseknek lehetnek nem vagyoni kovetkezményei, amelyek
pénzbeli elégtételét szolgdlja - a kartéritési szabalyoktol elvalasztva - a sérelemdij. A
feltétele, hogy a sértett az Ot ért hatranyt bizonyitsa, elegendd a jogsértés tényét bizonyitani

(Vékas Lajos, 2013. 72. 0.).

Bar a Ptk. a sérelemdijat elvalasztotta a kartéritési jogtdl, fontos részletkérdésekben a
kartérités szabalyait rendeli alkalmazni. gy kiilondsen a sérelemdijra koteles személy
meghatarozasara és a kimentés moddjara a kartéritési feleldsség szabalyait kell figyelembe
venni. Igy példaul a sérelemdij megfizetése aldli mentesiilés feltételeit a jogsértd személyre
vonatkoz6 feleldsségi szabalyok alapjan kell megallapitani. Ez azt jelenti, ha a jogsértd
személyre a vétkességi feleldsségi szabdlyok az irdnyadok, abban az esetben mentesiilhet a
sérelemdij megfizetése alol, ha bizonyitja, hogy ugy jart el, ahogy az az adott helyzetben
altalaban elvarhato6 (Veékas Lajos, 2013. 73. 0.).

A Kttv. atveszi a sérelemdij alkalmazasat [Kttv. 11. § (4) bek.] oly modon, hogy — a Ptk.
megfeleld rendelkezéseire hivatkozéssal - kimondja, akit személyiségi jogdban megsértenek,
sérelemdijat kovetelhet az 6t ért nem vagyoni sérelemért [Ptk. 2:52. § (1) bek.]. A sérelemdjj
iranti igény érvényesitésére a Kttv. kartéritési felelosségre vonatkozd szabalyait kell
alkalmazni. Igy a kormanytisztvisel6t sérelemdij megfizetésére a fegyelmi eljaras szabalyai
szerint lehet kotelezni, azzal az eltéréssel, hogy az eljards meginditasara az eléviilésre
vonatkoz6 rendelkezések az irdnyadok. Az Aaltalanos eléviilési id6 3 ¢év, de ha
bilincselekménnyel okoztak a személyiségi jogi sérelmet, a sérelemdij iranti igény 5 év, illetve
ha a biintethetdség eléviilése ennél hosszabb, akkor ennek megfeleld id6 alatt éviil el [Kttv.

192. § (2a) bek.].
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A Kttv. kiilon rendelkezik arrol [Kttv. 82. § (13) bek.], hogy a felek tanulményi szerzodéssel
kapcsolatos személyiségi jogainak megsértése esetén jogkovetkezményként szintén a Ptk.

sérelemdijra vonatkozo szabalyait kell alkalmazni [Ptk. 2:51.-2:53. §-ai].

Ha a kormanytisztviseld jogviszonya megsziinik, a munkaltatd a kormanytisztviseld
sérelemdij megfizetésére kotelezése érdekében kozvetleniil birésaghoz fordulhat [Kttv. 11. §
(5)-(6) bek.].

11.4. Az altalanostol eltéro specialis szabalyok

A fegyelmi eljarasnal ismertetett specialis szabalyokat kell megfeleléon alkalmazni a

kartéritési eljarasban is.

11.5. Kozalkalmazottakra vonatkozo szabalyok

A kozalkalmazotti jogviszonyban irdnyadd kartéritési feleldsségi rendszer szabalyozasa
teljességgel igazodik a munka térvénykonyvéhez. A Kjt. tehat nem rendelkezik részletesen
ezen jogintézményrdl, a vonatkozd szabalyozds megismeréséhez a Mt.-t kell segitségiil
hivnunk. Ehelyiitt eltekintiink az altalanos munkajogi szabalyok részletes ismertetésétol, csak

a jellegad6 szabalyokat ismertetjiik.

A munkavallalo f6szabdly szerint a felréhatéan okozott karért felel: koteles a
munkaviszonybol szarmazd kotelezettségének megszegésével okozott kart megtériteni, ha
nem ugy jart el, ahogy az adott helyzetben éltaldban elvarhatd. E feltételek fennallasat, a kart,
valamint az okozati Osszefiiggést a munkaltatonak kell bizonyitania. A torvény négyhavi
tavolléti dijban maximaélja a gondatlan kéarokozéds esetén fizetendd kartérités meértékét.
Kollektiv szerzddés esetén a kartérités mértéke legfeljebb a munkavallalé nyolc havi tavolléti
dijanak 0sszegéig emelkedhet. Sulyos gondatlansag és szandékos karokozas esetében a teljes
kart kell megtériteni. A magasabb vezetd a vezetdi tevékenységének keretében gondatlanul
okozott karért teljes mértékben felel. A munkavéllalé ezen altalanos — felréhatdsagi alapu —
feleléssége mellett ismeretes a megdrzési feleldsség objektiv feleldsségi formulaja, illetve a —

kiilon leltarfeleldsségi megallapodashoz kotott — leltarfeleldsség konstrukceioja.
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A munkaltato a kozalkalmazottnak a kézalkalmazotti jogviszonyaval 6sszefiiggésben okozott
karért vétkességére tekintet nélkiil, teljes mértékében felel. A munkaltatdé mentesiilésének

szabalyai megegyeznek mind a Kttv., mind az Mt. szabalyaival.

Altalanossagban véve is elmondhat6, hogy az utobbi évek jogalkotasa lényegében egységes
alapra helyezte a harom torvény — Mt., Kjt., Kttv. — karfelelGsségi szabalyait. A Kjt.
tekintetében az Mt.-nek a munkaltatd ¢és a munkavallalo kartéritési feleldsségére szolo
rendelkezései (XIII. és XIV. fejezet) koziil a csupan a 178. § és a 191. § nem alkalmazhato.

Ez azt jelenti, hogy kollektiv szerz6dés nem térhet el a torvényi szabalyoktol.
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12. Kozszolgalati jogvita

12.1 Vitak a kozszolgalatban

Mint minden tarsadalmi érintkezés, kooperacio, és munkavégzés, a koz szolgalata is magaban
hordozza a vitdk, konfliktusok felmertilését. A kozszolgalat alanyai kozott az eltéré érdekek
mentén, illetve a jog altal szabalyozott kérdésekkel dsszefiiggésben is felvetddhetnek vitak,
melyeket bizonyos esetekben informalisan, maskor formalizalt keretek kozott rendezni
sziikséges. Noha a vitara hajlamosak vagyunk kizarélag mint nem kivanatos jelenségre
tekinteni, és elfeledkeziink arrol, hogy a konfliktus egyfeldl természetes velejaroja életiinknek
— egyfajta sziikségszeriiség, masfel6l eleve magaban hordozza a megoldas megtalalasanak
lehetdségét, a feloldasa az érintettek szamara sikerélményt, megnyugvast, a kéz szadmara
pedig pozitiv példat adhat. Mindezek alapjan a hatékony vitamegolddsi moddszerek a
kozszolgalatban is kiilonds jelentdséggel birnak, melyhez specidlis szakértelem, tapasztalat és

altalaban a kozigazgatas miikodésének, belsd viszonyainak kelld ismerete is sziikséges.

12.1.1 A vitak tipusai

A kozszolgalatban felmeriild vitdk — a munkatigyi konfliktusok hagyomanyos osztalyozasa
alapjan — lehetnek a vita alanyai szerint egyéni €s a kollektiv vitak, a targya alapjan pedig

jogvitak és érdekvitak.

Egyéni kozszolgalati vitanak tekinthetiink minden olyan vitat, amely a kdzszolgalat alanyai —
a munkaltat6 ¢€s a kormanytisztviseld — kozott mertil fel, és amely Oket egyedileg, egyénileg
érinti. A kollektiv kozszolgdlati vita ettdl eltéréen nem egyénekrdl, hanem a kozdsséget
(kollektivat) érintd jogokrol, kotelezettségekrol, illetve érdekekrdl szol. E vita alanya lehet a
munkaltatd, a kormanytisztviseld és a munkaltatok érdek-képviseleti szerve, valamint a

kormanytisztviselok kozossége, egy-egy csoportja.

A kézszolgalati jogvitak — melyek egyarant lehetnek egyéni és kollektiv vitdk — a
kozszolgalatbol eredd jogokkal ¢és kotelezettségekkel kapcsolatos igény érvényesitésére
iranyul6 vitakat takarnak, és akar a kormanytisztvisel6k, munkaltatok, akar ezek érdek-
képviseleti szervei kozott keletkezhetnek. Ebben az esetben a vita valamely jog altal mar

korabban szabalyozott kérdés kapcsan meriil fel, a jogalanyt megilletd alanyi jog a jogvita
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soran azaltal keriil az igény allapotaba, hogy azt valaki megsérti vagy vitatja. Ettdl eltérden a
kozszolgalati érdekvitak mogott nincs meglévd jogi szabalyozas, nincs jogsérelem, csupan
érdeksérelem. Ebben az esetben egyéni vagy kollektiv érdekek iitkdznek mas azonos
természeti érdekekkel. Mig a jogvitdk altalaban formalizalt eljarasokban (példaul birosag
elétt peres vagy nem peres eljarasban) délnek el, addig az érdekvitak feloldasa tipikusan

informalis (egyeztetéses, targyalasos) mddszerek jellemzoek.

12.1.2 A vitak feloldasanak modjai

A Kttv. mindenekel6tt a jogvitak feloldasanak, eldontésének kereteit hatdrozza meg. Az
alabbiakban csak a Kttv. altal szabalyozott kozszolgalati jogvitaval foglalkozunk, ami a
munkaltatdé és a korménytisztviseld, valamint a munkaltatd és az érdekképviseleti szervek
kozott keletkezd jogvitdkat foglalja magaba. A jogvitak feloldasaban elsédlegesen és
hagyomanyosan a birdsdgnak jut szerep, a birésaghoz fordulas joga ugyanis alkotmanyos
alapjog [Alaptorvény XXVIIL. cikk]. A kozszolgalatban is lehetdség van ugyanakkor az igény
kozvetlen érvényesitésére, a munkaltatd a jogviszonnyal Osszefiiggd tartozasainak
megtéritésére iranyuld igényét ugyanis irdsbeli felszolitassal is érvényesitheti [Kttv. 149. §

(8) bek.].

Ezen tilmenden a pénz fizetésére iranyuld lejart kovetelés érvényesitésére a kodzjegyzo
hataskorébe tartozod, kiilon térvényben szabalyozott fizetési meghagydsos eljards Gtjan is van
lehetdség. A pénzkdvetelés iranti igényt nem lehet azonban fizetési meghagyas Utjan
érvényesiteni, ha a per targya a jogviszony keletkezése, moddositdsa (modosulasa),
megsziinése vagy a fegyelmi vétség miatt alkalmazott jogkdvetkezmény [Pp. 349. § (5) bek.].
A fizetési meghagydsos eljaras Un. nemperes eljaras. A fizetési meghagyas kibocsatasra
iranyuld kérelmet a kozjegyzonél kell eldterjeszteni. A fizetési meghagyasban a kozjegyzo
arra szolitja fel a kotelezettet, hogy a kovetelést teljesitse. Amennyiben a kotelezett un.
ellentmondassal él, az eljaras peres Gton, immaron a birdsag el6tt folytatodik. Ha azonban az
ellentmondasra nem keriil sor az eldirt hataridén beliil, a fizetési meghagydsnak jogerdre

emelkedik, és végrehajthatova valik (lasd az Fmet.-t).

A jogvitak feloldasara nyitva allnak az alternativ vitamegoldas egyéb lehetdségei is (példaul
kozvetités, békéltetés). Az alternativ — birésdgon kiviili — vitamegoldas egyik megjelenési

forméja az alabb ismertetésre keriilé6 Korménytisztvisel6i Dontobizottsag eljarasa is, melynek
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egyik elsddleges célja a kormanyzati szolgalati jogviszonnyal kapcsolatosan felmeriild

jogvitak ,,hazon beliili”, gyors €s hatékony feloldésa.

12.2 Kormanyzati szolgalati jogviszonybol eredo jogvitak

12.2.1 A Kormanytisztvisel6i Dontobizottsag elotti igényérvényesités

A Kttv. specidlis rendelkezéseket ir el6 a kormanytisztviselo kormanyzati szolgalati
jogviszonybol szarmazo igényének érvényesitésére. A kormanytisztviseld a Kttv. hatalya alé
tartozo allamigazgatasi szervnél keletkezett, torvényben meghatarozott egyes jogvitak
tekintetében nem fordulhat kozvetleniil a kdzigazgatdsi és munkaiigyi birosdghoz. Els6ként a
Kormanytisztvisel6i Dontdbizottsaghoz kell kozszolgalati panaszt benyqjtania a sérelmesnek
tartott munkaltatoi intézkedésrdl szolo irat kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliil az
alabbi ligyekben:

- a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetése,

- az Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyuld irasbeli felszolités,

- a mindsités, a teljesitményértékelés megallapitdsa,

- a fegyelmi és kartéritési ligyben hozott hatarozat,

- a kinevezés egyoldalt modositasa,

- a sérelemdij megfizetése ligyében hozott hatarozat.

A birésaghoz fordulds joga ekkor is biztositott (lasd a 12.2.4 pontot), ugyanis a
Korménytisztviseldi DontObizottsag dontésének kozlésétdl szamitott harminc nap 4ll
rendelkezésre, hogy akar a kormanytisztviseld, akdr a munkaltatdé a kozigazgatasi és

munkaiigyi birosaghoz forduljon.

A Kormanytisztvisel6i Dontdbizottsag fiiggetlen, legfeljebb tizenot fobdl allo testiilet, tagjai
megbizatasukat személyesen kotelesek ellatni. A tagokkal jogait, kotelezettségeit, a
Korménytisztviseldi Dontdbizottsadg eljarasat a Kormanytisztviseldi Dontobizottsagrol szolo
168/2012. (VII. 20.) Korm. rendelet szabalyozza. A kozszolgéalati panaszt a
Kormanytisztviseldi DontObizottsdg annak kézhezvételétdl szamitott hatvan napon beliil
haromfds tanacsban indokoléssal ellatott hatarozatban birdlja el és dontését irasban kozli. A
hataridoét indokolt esetben a Kormanytisztvisel6i DontObizottsag egy alkalommal hatvan

nappal meghosszabbithatja.
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12.2.2 Az igény birosag elotti érvényesitése — az eléviilési ido

Egy¢éb, fentebb fel nem sorolt igények targyaban kézvetleniil a kézigazgatdsi és munkatigyi
birosaghoz lehet a keresetlevelet benyujtani — altalanos szabaly szerint — az igény
érvényesitésére vonatkozo eléviilési idon beliil. Az eléviilés (amint arrdl a 2.2.10 pontban
részletesen szo6ltunk) valamely igény érvényesitésére nyitva allo hataridd, amelyen beliil a
jogosult allami kényszer utjan is kikényszeritheti az igényét. Az eléviilés szabalyozasanak
elsddleges indoka, hogy a jogbiztonsdg érdekében korlatot szabjon a bizonytalan jogi
helyzetek fennallasanak. Abbol a tapasztalatbol indul ki, hogy az id0 mulasa a jogosultat
egyfeldl egyre kevésbé teszi érdekeltté az igény érvényesitésében, masfeldl megneheziti, adott
esetben lehetetlenné teszi a bizonyitast. Az eléviilési id0 elteltével az igény maga nem sziinik
meg, csupan a birdsag eldtt nem lesz érvényesithetd. A kormdnyzati szolgalati jogviszonnyal

kapcsolatos igény altalanos szabaly szerint harom év alatt éviil el.

A kormanytisztvisel6 harminc napon beliil abban az esetben is kozvetleniil a birésaghoz
fordulhat keresetével, ha a Kormanytisztviseldi DontObizottsdg az eljardsdra nyitva allo
hatvan napon — illetve a legfeljebb tjabb hatvan nappal meghosszabbitott hataridén — beliil
nem biralja el a kozszolgalati panaszt. Ugyancsak kdzvetleniil a birésaghoz lehet fordulni a

fizetési felszolitassal szemben, annak kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliil [Kttv. 190.

§ (1)-(3) bek.].

12.2.3 Jogvita kezdeményezésének Kizarasa

A jogvita kezdeményezése bizonyos esetekben kizdrt. A munkaltatoi jogkor gyakorldjanak
mérlegelési jogkorébe tartozo dontése ellen a kdzszolgalati tisztviseld a Kormanytisztviseldi
Dontébizottsaghoz, illetve a birésaghoz ugyanis csak akkor fordulhat, ha a Kttv. ezt
kifejezetten megengedi [Kttv. 190. § (6) bek.]. Ennek megfeleléen, amennyiben a munkaltatoi
jogkdr gyakorloja nem jarul hozzd ahhoz, hogy a korménytisztviseld a gyakorolhato

tevékenységek korén kiviil es6 tovabbi jogviszonyt 1étesitsen, e dontés nem tdmadhatd meg.

12.2.4 A hataridok megtartasara vonatkozé specialis szabalyok
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Kiilonés rendelkezések vonatkoznak a jogviszony kézés megegyezéssel  tortéend
megsziintetésére vonatkozo megallapodds megtamadasdra, ugyanis a kormanytisztvisel6 az
ezzel Osszefliggd kozszolgdlati panaszt, a munkaltatd pedig az ezzel kapcsolatos
keresetlevelet a megtdmadas eredménytelenségének megallapitasatol szamitott harminc napon
beliil terjesztheti el6. A megtamadads abban az esetben tekintheté eredménytelennek, ha a
masik fél annak kozlésétdl szamitott tizenot napon beliil nem valaszol, vagy azt nem fogadja

el [Kttv. 190. § (5) bek.].

Mind a kozszolgalati panasz, mind pedig a keresetlevél beadasara megallapitott hatdridot
megtartottnak kell tekinteni, ha a Kormanytisztvisel6i DontObizottsaghoz intézett
kozszolgalati panaszt, illetve a birdsdghoz intézett keresetlevelet legkésdbb a hatdridd utolso
napjan postara adtdk. Ha a fél a kozszolgalati panasz, illetve a keresetlevél beadasara
megallapitott hataridot elmulasztja, igazolassal €élhet. Az igény azonban hat hénap elteltével

mar nem érvényesithetd [Kttv. 190. § (7) bek.].

Az igényérvényesités bizonyos esetekben a sérelmezett, vita targyava tett intézkedésre
felfiiggeszto hatadllyal bir, vagyis az a birdsag jogerds dontéséig nem hajthatd végre. Ezek
kozé egyfelol Kormanytisztviseldi DontObizottsdg eldtt inditott eljardsok koziil az
Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyuld irdsbeli felszolitassal, a mindsités, illetve a
teljesitményértékelés megallapitasaival, a fegyelmi és kartéritési tigyben hozott hatarozattal,
valamint a kinevezés egyoldali modositasdval kapcsolatos iigyek, masfeldl a birosag elott

indultak koziil a fizetési felszolitassal szembeni igényérvényesités tartozik.

12.2.5 A Kormanytisztviseloi Dontdbizottsag véleményezési jogkore

A Kormanytisztvisel61 DontObizottsdg nem csupan dontési jogkorrel, hanem véleményezési
jogkorrel is rendelkezik. Ezekben az esetekben kozvetleniil nem az igény érvényesitésére
iranyul az eljaras, hanem arra, hogy a vélemény kérdje elézetes tdjékozodjék, milyen esélyei
lennének az esetleges igényérvényesitésnek. A kormanytisztviseld az altala vitatott fizetési
felszolitassal, illetve az egyébként birdsag hataskorébe tartozd tigyekkel kapcsolatosan, a
munkaltatd pedig barmely Kttv.-bdl szarmazo igényével Osszefliggésben véleményt kérhet a
Kormanytisztviseldi Dontdbizottsagtol az igény megalapozottsagardl. A Kormanytisztviseldi
Dontdébizottsag véleményezési eljarasa fliggetlen a birésaghoz fordulas lehetdségétdl, igy a

két eljaras elvileg akar parhuzamosan is megindulhat, a kettd nem zarja ki egymast. A
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véleményezési eljaras hataridejére azonos az alapeljards hatéaridejével, testiileti
hatdrozathozatal helyett azonban a Kormanytisztviseldi DoOntObizottsag tagja altal
kiadmanyozott és indokolassal ellatott vélemény kibocsatasara keriil sor [Kttv. 190. § (4) és

(10) bek.]. E vélemény ugyanakkor nem kéti a birdsagot.

12.3 A jogviszony jogellenes megsziintetésének jogkovetkezményei

Jogellenes jogviszony-megsziintetésrél akkor beszEliink, ha a kdzszolgalat valamelyik alanya
nem a Kttv. altal eléirtaknak megfeleléen sziinteti meg a jogviszonyt. A Kttv. a jogvitakra
vonatkozd rendelkezések kozott szabalyozza a jogviszony jogellenes megsziintetésének
jogkovetkezményeit. A jogellenes jogviszony-megsziintetés a semmisségtdl eltérd

jogkodvetkezményeket, sajatos szankcidkat von maga utan.

A jogkovetkezményeket alapvetéen harom csoportba sorolhatjuk. Altalanos szankcié mindkét
fél altali jogellenes megsziintetés esetén a jogellenes megsziintetéssel okozott kdrok
megtéritése (reparacid). A munkaltatd altali megsziintetés jogellenességének megallapitasa
esetén — meghatdrozott feltételek fenndllasakor — lehetdség van az eredeti dllapot
helyreallitasara, azaz a kormanytisztviseld eredeti munkakdrébe valod visszahelyezésére.
Szintén mindkét félnél megjelenik a pondlis jellegyii szankcio alkalmazasa, mely a
munkaltatonal elsddlegesen a jogsértés sulyaval €és kovetkezményeivel ardnyban allé tovabbi
anyagi hatranyt okoz, a kormanytisztviseld esetében pedig egy atalany Osszeget jelent. A
jogkovetkezmények rendszere attol fligg6en alakul, hogy a munkaltatdo vagy a
kormanytisztvisel6 sziinteti-e meg a jogellenesen a jogviszonyt. A felek eltérd
erdviszonyainak eltéréseib6l addddan megéllapithatd, hogy a sulyosabb szankciok a

munkaltato oldalan jelentkeznek.

12.3.1 A jogviszony munkaltato altali jogellenes megsziintetésének jogkovetkezményei

Amennyiben a birésag megéllapitja, hogy a munkaltatdé a kormanytisztviseld jogviszonyat
jogellenesen sziintette meg, a kormanytisztviseld kizardlag abban az esetben kérheti az eredeti
munkakdérében torténd tovabbfoglalkoztatasat, ha

- a megszlntetés a rendeltetésszerii joggyakorlas kovetelményébe [Kttv. 10. § (1) bek.],
illetve felmentési védelembe [Kttv. 70-71. §] iitkdzik, vagy a munkaltatd megszegi a

felmentési korlatozasokra vonatkozo rendelkezéseket [Kttv. 57. § (4) bek., 63. § (4) bek.],

249



- a munkaltato a valasztott szakszervezeti tisztségviseld, illetve a munkavédelmi képviselonek
(munkavédelmi bizottsag tagjainak) jogviszonyat a Kttv. 201. § (1) bekezdésébe vagy a
munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIL torvény 76. § (3) bekezdésébe {itk6z6 moddon
szuntette meg,

- a fegyelmi felelésség nem all fenn, vagy annak megallapitasa esetén a hivatalvesztés
fegyelmi biintetés nem all aranyban az elkovetett fegyelmi vétség stulyaval,

- a jogviszony megsziintetése az egyenld banasmaod kovetelményébe {itk6zott, vagy

- a korménytisztviseld a jogviszony kozos megegyezéssel torténd megsziintetését vagy erre

iranyuld sajat jognyilatkozatat sikerrel tdmadta meg.

A jogalkot6 tehat a fentebb felsorolt jogellenességet eredményezd hibakat tartja a
legsulyosabbaknak, egyéb  esetekben a  jogviszomy  helyredllitasa  kizart. A
tovabbfoglalkoztatas esetén a kozszolgalati tisztviseld jogviszonya visszamendleges hatallyal
all helyre, ezért a helyreallitast megeldz6 id6szakot is ugy kell tekintetni, mintha a jogviszony
folyamatosan fennallt volna a jogellenes megsziintetés idopontja és a tovabbfoglalkoztatés

kezdd idépontja kozott.

A munkaltatd kérelmére a birdsdg azonban e helyzetek fenndlldsa esetén is melldzi a
kormanytisztviseld  eredeti  munkakdrbe  torténd  visszahelyezését, = amennyiben
tovabbfoglalkoztatisa a munkaltatotol nem varhaté el. Azt, hogy pontosan mely esetekben
nem varhato el a tovabbfoglalkoztatds, a Kttv. csupan példalozo jelleggel hatdrozza meg.
Ezek jelentds része objektive lehetetlenné teszi a jogviszony folytatasat, noha nem kizart,
hogy egyéb helyzetek (példaul a kormanytisztviseld sulyos kotelezettségszegése) vezessen
erre a kovetkeztetésre. A Kttv. értelmében elmarad tehat a visszahelyezés, ha a
kormanytisztvisel6 munkakore megsziint, a munkakorét betoltottek, a szervnél az itélet
jogerdssé valasakor létszamcsokkentést hajtanak végre, vagy ha a szervnél €ppen nincs iires

allashely.

A tovabbfoglalkoztatas mellett a Kttv. eldirja, hogy a munkaltatd koteles megtériteni a
kormanytisztviseld elmaradt illetményét és egyéb jarandosagait, tovabbda a jogviszony
jogellenes megsziintetésével osszefiiggésben felmeriilt karat is. Nem kell megtériteni azonban
az illetménynek (egyéb jarandosagnak), illetve a karnak azt a részét, amely mashonnan
megtérilt vagy kelld0 gondossag mellett megtériilhetett volna. A kell6 gondossag

elmulasztasanak kiilondsen azt kell tekinteni, ha a kormdanytisztviselé6 az allami
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foglalkoztatasi szervvel nem mukodik egylitt a munkavégzésre iranyuld jogviszony létesitése
érdekében, nem kot allaskeresési megallapodast, illetve az e szerv altal felajanlott — a
foglalkoztatas eldsegitésérdl szold jogszabalyban foglalt feltételekre tekintettel — megfeleld
munkahelyet elutasitja, tovabba maga nem keres aktivan munkahelyet. A birdsag a kelld
gondossdg elmulasztisanak az elmaradt illetmény, egyéb jaranddsagok, illetve a
kormanytisztviseléi kar megtéritésével kapcsolatos kovetkezményét az eset Osszes

kortilményének mérlegelése alapjan allapitja meg.

Amennyiben a kormdanytisztvisel6 kérhetné ugyan az eredeti munkakdrbe vald
visszahelyezését, am ezt mégsem kéri, vagy ha a birosadg a fentiek alapjan mell6zi azt, a
jogviszony a jogellenességet megallapitd hatarozat jogerdre emelkedésének napjan sziinik
meg. Ekkor az elmaradt illetmény ¢s egyéb jaranddsagok, valamint a jogviszony jogellenes
megszilintetésével Osszefliggésben felmeriilt kadr megtéritésén feliil a birdsdg a munkaltatot —
az eset 0sszes koriilményeinek, igy kiillondsen a jogsértés és annak kdvetkezményei sulyanak
mérlegelésével — a kormanytisztviseld legalabb két-, legfeljebb tizenkét havi illetményének
megfeleld Osszeg megfizetésére kotelezi. Ez az Gsszeg tehat a jogsértés €s annak hatasai
sulyossagara reagél. A birosdg kéthavi illetménynél kevesebbet, illetve a kormanytisztviseld
keresetében megjelolt Osszegnél tobbet nem itélhet meg, a kormdanytisztviseld igényét

azonban mérlegelése szerint mérsékelheti.

Amennyiben a kormanytisztvisel6 eleve nem is kérhet tovabbfoglalkoztatast, a jogviszonya a
megsziintetésrdl szolo jognyilatkozat szerinti iddpontban (példaul az jogellenes felmentés
alapjan, a felmentési id0 lejartaval) megsziinik. Ebben az esetben a kormanytisztviseld részére
— az eset Osszes koriilményeinek, igy kiillondsen a jogsértés és annak kovetkezményei
sulyanak mérlegelése alapjan — legalabb két, legfeljebb huszonnégy havi illetményének
megfeleld atalany-kartéritést kell fizetni. A birdsag a kartérités mértékének megitélésekor
figyelembe veszi azt is, hogy a kormanytisztviseld mennyiben tett eleget a karenyhitési

kotelezettségének [Kttv. 193. §].

12.3.2. A jogviszony kormanytisztvisel6 altali jogellenes megsziintetésének

jogkovetkezményei

Ha a kormdanytisztviseld sziinteti meg nem a Kittv.-ben eldirtak szerint sziinteti meg a

jogviszonyat, koteles a munkaltaté szdmara a lemonddsi idore — azaz két honapra — jaro
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illetményének megfelelo Osszeget megfizetni. Némileg ett6l eltér a helyzet, ha a
kormanytisztviseld a hatarozott idejii jogviszonyat sziinteti meg jogellenesen. Altalanos
szabaly szerint ekkor is a lemondasi iddre jaro illetményt koteles megfizetni a munkaltato
szamara, ugyanakkor amennyiben a hatarozott idobdl még hatralévd iddtartam rovidebb két

honapnal, a munkaltatd csak a hatralévé idore jaro illetmény megfizetését kovetelheti.

Ezen tilmenden a munkaltat6 minden esetben jogosult az ezt meghalado karanak
ervényesitésére is. A lemondasi iddre jard illetmény megfizetése tehat atalany-kartéritésként
¢és ponalis jellegli szankcioként is funkcional. Az igy kiszamitott 0sszeg azonban egyiittesen
nem haladhatja meg a kormanytisztviseld tizenkéthavi illetményének O0sszegét. A jogellenes

jogviszony-megsziintetésért vald helytallas a kormanytisztviseld oldalan tehat limitalt.

A munkaltatd a fentebb ismertetett igényeinek érvényesitésére a kormanytisztviseld altal
okozott kar megtéritésére vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni. A Kttv. 165. § (2)
bekezdése értelmében ilyen esetben, a munkaltatd a kormanytisztviseldvel szembeni igénye

érvényesitése érdekében kozvetleniil a birésaghoz fordulhat.

23. sz. tablazat

A jogviszony jogellenes megsziintetésének jogkovetkezményei

A kozszolgalati tisztviselo
Munkaltato altali jogellenes megsziintetés altali jogellenes
jogkovetkezményei megsziintetés
jogkovetkezményei
Ha a kozszolgalati tisztviselo kérheti a Nem allithato helyre a
Ha a tovabbfoglalkoztatasat jogviszony
kozszolgalati Ha a kozszolgalati
tisztviseld nem o tisztvisel6 nem Kkéri
, . Ha a jogviszony Hatarozatlan | Hatarozott
kérheti a a
. helyreallitasra ideju ideju
tovabbfoglalkozt tovabbfoglalkoztat | o
[z keriil jogviszony jogviszony
atasat asat vagy a birésag
mellézi azt
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a jogviszony a

o o jogellenességet -
megsziintetd a jogviszony it lemondasi
] megallapito 43
nyilatkozat helyredlltisira | . idGre, de
o ) atarozat jogerdre i
szerinti visszamendlegese lemondasi legfeljebb a
‘ ‘ emelkedésének hatarozott
idépontban sziinik n kertl sor o idére jar6
napjan sziinik meg id6bsl még
meg illetmény
hatralévo
(atalany- . .
. ) iddre jaro
: A ; artérités
elmaradt illetmény és egyéb ’ illetmény
jarandosagok, valamint a jogviszony megfizetése (atalany-
jogellenes megsziintetésével Kértérités)
Osszefliggésben felmeriilt kar megtéritése megfizetése
legalabb két, legalabb két-,
) ' . ezt meghalado kar
legfeljebb legfeljebb tizenkét
. ) megtéritése (az atalany-
huszonnégy havi havi
. - . kartérités és a kartérités
illetménynek illetményének

megfeleld 4talany-

kartérités

megfeleld 0sszeg

megfizetése

Osszege limitalt: legfeljebb

tizenkéthavi illetmény)

12.4 Altalanostél eltéré specialis rendelkezések

A koztisztviselok  kozszolgalati

jogvitai

eldontésében

nem mukodik kozre a

Korménytisztviseldi Dontébizottsaghoz hasonlo testiilet, igy a koztisztviseld a kozszolgalati

jogviszonybdl szarmaz6 igényének érvényesitése érdekében kozvetleniil a birdosaghoz

fordulhat. A Kttv.-b6l szarmazé igényét az érdek-képviseleti szerv, valamint a munkaltatd

ugyancsak birdsag eldtt érvényesitheti. A kozszolgalati jogvitdk e tipusara a fentebb

ismertetettekhez hasonld szabalyok vonatkoznak. Ennek megfeleléen a munkaltatoi jogkor

gyakorldjanak mérlegelési jogkorébe tartozo dontése ellen a koztisztviselo is csak akkor

fordulhat birésaghoz, ha a Kttv. megengedi.

Altalanossagban az igény érvényesitése a koztisztviselok esetében is az eléviilési idon beliil

lehetséges, ugyanakkor a keresetlevelet csak a munkaltatoi intézkedésrél szolo irat

kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliil lehet a birésaghoz benyujtani
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- a kozszolgalati jogviszony megsziintetésével,

- az Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyuld irdsbeli felszolitassal,
- a mindsités és a teljesitményértékelés megallapitasaival,

- a fegyelmi és kartéritési tigyben hozott hatérozattal,

- a kinevezés egyoldali modositasaval,

- a fizetési felszolitassal, tovabba

- a sérelemdij megfizetése ligyében hozott hatarozattal

kapcsolatos ligyekben.

A keresetlevél beadasara megallapitott hataridot e jogvitaknal is megtartottnak kell tekinteni,
ha a birdsaghoz intézett keresetlevelet legkésébb a hataridd utolsé napjan postara adtdk. A
keresetlevél beaddsara megdallapitott hatdridd elmulasztisa esetén szintén van helye
igazolasnak.

A kozszolgalati jogviszony megsziintetésével kapcsolatos jogvitat kivéve a sérelmezett
intézkedés a felsorolt esetekben a birdsag jogerds dontéséig nem hajthatd végre.

A kozszolgélati jogviszony kozOs megegyezéssel torténd megsziintetésére vonatkozd
megallapodds megtamadasa esetén a keresetlevelet a megtamadas eredménytelenségének
megallapitasatol szamitott harminc napon beliill lehet eldterjeszteni. A megtamadas akkor
mindsiil eredménytelennek, ha a masik fél annak kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil nem

valaszol, vagy azt nem fogadja el [Kttv. 238. §].

12.5 A kozalkalmazottakra vonatkozo szabalyok

A kozalkalmazotti jogvitara az Mt. vonatkoz6 szabalyait [Mt. XXIII. fejezet] kell alkalmazni,
tehat a Kjt. nem tartalmaz specialis szabalyokat (ebbdl kovetkezden a Kjt. nem allit fel a Kttv.

altal intézményesitett, a KDB-hez hasonl6 jogvita-megoldasi férumot sem).

A Pp. szabdlyai értelmében a kozalkalmazotti jogviszonybol szarmazod per éppen Ugy
munkaiigyi pernek mindsiil, mint a korményzati szolgalati és kozszolgalati jogviszonybdl
szarmaz6 per, vagy €ppen a munkajogi igény [Mt. 285. § (1) bekezdés] érvényesitésével

kapcsolatos per.

A kozalkalmazotti jogviszony jogellenes megsziintetésének jogkdvetkezményei jelentdsen

eltérnek a Kttv. rendszerétdl, hiszen e tekintetben is teljes korlien az Mt. [82-84. §] képezi a
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Kjt. hattér-joganyagat, azaz e vonatkozasban az altalanos munkajogi szabalyok az iranyadodak.
Anélkiil, hogy e szabalyokat részletesen ismertetnénk, utalunk a jogellenes megsziintetés fobb

jogkdvetkezményeire.

A jogellenesség jogkovetkezményei elsOsorban kartéritési természetiick. A munkaltatod koteles
megtériteni a jogviszony jogellenes megsziintetésével Osszefiiggésben okozott kart, de a
munkaviszony korében elmaradt jovedelem cimén igényelt kartérités nem haladhatja meg a
kozalkalmazott tizenkéthavi tavolléti dijanak Osszegét. A kozalkalmazott a fentieken
tulmenden — bizonyos feltételekkel — jogosult a végkielégités Gsszegére is. Tételes kartérités
helyett a kozalkalmazott kdvetelheti — mintegy atalany-kartéritésként — a felmentési idore jard
tavolléti dijnak a megfizetését. A kozalkalmazotti jogviszony helyreallitasa csak igen sziik
korben, az Mt. (és a Kjt.) altal nevesitett kivételes esetekben kérhetd (amennyiben példaul a
jogellenességi ok az egyenld banasmodd kovetelményének megsértése, vagy a felmentési

tilalmak és korlatozasok figyelmen kiviil hagyasa).

A megsziintetésre irdnyuld jognyilatkozat akkor is az ott rogzitettek szerint szilinteti meg a
felek kozotti fennallt munkaviszonyt, ha a nyilatkozat, vagy intézkedés utobb jogellenessé

valik (tehat a megsziinési idopontra a jogerds itéletnek nincs kihatasa).

Ha a kozalkalmazott sziinteti meg jogellenesen a hatarozatlan idejli kozalkalmazotti
jogviszonyt, koteles a lemondasi iddre jar6 tavolléti dijnak megfeleld Osszeget megfizetni a
munkaltaté szamara. Ha a kozalkalmazott a hatarozott tartamt jogviszonyat sziinteti meg
jogellenesen, a hatdrozott idébdl még hatralévd idore jard, de legfeljebb haromhavi tavolléti
dijnak megfeleld Osszeget koteles megfizetni. A munkaltatd kovetelheti a fenti atalany-
Osszegeket meghalad6 karanak megtéritését is, de az atalany kartérités és az egyéb kartérités

egyiittesen nem haladhatjak meg a munkavallalé tizenkét havi tavolléti dijanak Osszegét.
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13. Kozszolgalati hivatasetika
13.1 A hivatasetikardél altalaban

A hivatasetika egyfajta alkalmazott erkélestan: olyan etikai elbirasokat foglal magaba,
amelyeket a kozszolgalatban dolgozoknak mindennapi munkatevékenységiik soran

alkalmazniuk kell a gyakorlatban.'®

Magyary Zoltan szerint ,,a kozigazgatids josaga a
tisztviselokon fordul meg.” Y Ezzel fligg Ossze, hogy a kdzszolgalatban dolgozokkal szemben
a tarsadalom eleve az altalanoshoz képest szigorubb erkolcsi kovetelményeket tdmaszt.
Masteldl a koz szolgalatanak — mint hivatasnak — eleve van egy sajatos ethosza, érték-toltete.
A tag értelemben vett kozszolgalati jog szamara €ppen az jelenti a kihivast, hogy miként lehet

a hivatasetikai elveket és elvarasokat atvinni a kdzszolgalati pragmatikéba.

Az utobbi idokben — kiilondsen a ,,jo6 kormanyzas” elve jegyében — felértékelddni latszik a
kozszolgalati hivatasetika jelentdsége. Ezt a fokozott figyelmet szdmos tovabbi koriilmény
motivalja: tobbek kozott a kozszolgalat iranti — olykor megroppand — kozbizalom javitasanak
az igénye, a korrupcio elleni harc 4ltalanos kivanalma, illetve a versenyszféra nagyvallalati

humanpolitikai médszereinek mintai (pl. etikai eljarasok intézményesitése).
13.2. A hivatasetika és a jog kapcsolata

A hivatésetika és a jog kapcsolata szamos altalanos dilemmat vet fel:

- Kihivés, hogy kozszolgélati etika egy eredendden nem jogi természetli elvart
magatartast kivan — részben — szabalyozotta tenni.

- A jog stabil alapokat, irdnyokat adhat az etikai normak miikodéséhez, de a szabalyozas
Oonmagdban biztosan nem elegendd a végsd célhoz, a szemléletformalashoz. Az etikai
normak kdre eleve bdvebb, szinesebb, mint a jogi szabalyrendszer.

- Fontos lenne, hogy a kézszolgalati dolgozok munkéjat ne csak a tételes irott jog betiii

iranyitsak, hanem egyfajta erkolcsiség is. Utobbit a hivatasetikai normak — és a rajuk

'® Homicsko Arpad Olivér: Hivatasetikai alapelvek a kbzszolgalatban a mindségi jogalkalmazas
céljabol, Jogelméleti Szemle 2011. évi ll. szam., http://jesz.ajk.elte.hu/homicsko46.html

7 |dézi: Dudas Ferenc: Gondolatok a kbzszolgalati etikardl 1. In: Magyar kézigazgatas. 1999. 49. évf.
8.5z.422. p.
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épiil6 etikai infrastruktara (képzések, monitoring, eljarasok, audit stb.) — is segithetnek
,,belsOvé tenni”.

- A hivatasetika alapelvei — bar erkdlcsi gyokertiek — legtobbszor visszavezethetok
bizonyos jogelvekre is (példaként emlithetd az Alaptorvény részét képezd Nemzeti
Hitvallas azon el6irasa, amely szerint ,,Népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja
polgarait, iigyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkiil intézi”).

- A hivatasetika ugyan altaldban iranyadd magatartasi kovetelményeket fogalmaz meg,
de kiilonosen ott 1ép eldtérbe, ahol a jog nem szabalyoz részletesen, vagy éppen

sz¢leskorii mérlegelési lehetdséget biztosit a jogalkalmazas szamara.

A hivatasetika tehat jogi és jogon kiviili elemek komplex Otvozete. SOt, mar a hivatasetika
hatalyos jogi alapja maga is rétegzert™®:

- Bizonyos alapvet6 szabalyokat a jogszabalyok tartalmaznak.

- A miniszter dgazati hivatasetikai szabalyokat irhat eld utasitas forméajaban.

- A hivatasrend érdekképviseleti koztestiilete etikai kodexet fogalmazhat meg.

- A szervezet vezetése belsd utasitast bocsathat ki a specialis magatartasi normakrol.
13.3. A hivatasetika szabalyai a Kttv.-ben

A hivatasetikai normak egyrészt kozvetleniil, masrészt kozvetetten is megjelennek a Kitv.

szabalyaiban.

Az értékelviiség kozéppontba allitdsaval kozvetetetren utal a hivatasetikdra a Kttv.
preambuluma (amely voltaképpen egy etikai deklaracio): ,,Az erds, de az indokoltnal nem
nagyobb, a valtozasokhoz gyorsan €s rugalmasan alkalmazkodni képes - a nemzeti érdekeket
elétérbe helyezé - éllam olyan kozszolgalatra alapozhatd, amely ¢€lvezi a tarsadalom
kézmegbecsiilését, hatékony és koltségtakarékos, demokratikus, partsemleges, torvényesen
miikodik, tagjai korszerli szakmai ismeretekkel rendelkeznek, Magyarorszag érdekeit és a
kozjot partatlanul és hazaszeretettel szolgaljdk. Célunk ezért, hogy elémozditsuk az erds
nemzettudatra épiild ¢€s értékelvli kozszolgalati tisztviseldi hivatas megteremtését, s
kiszamithato életpalyat nyujtsunk, amelynek szabdlyai segitik a tisztviseldket a hivatalukhoz

mélto, kotelességtudatos magatartds tanusitasdban.”
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Szintén hivatasetikai megfontolasokat kozvetitenek egyes alapelvek: egyrészt a Kttv. egyes
munkajogi gyokert altalanos magatartasi kovetelményei (pl. johiszemiiség és a tisztesség elve
[Kttv. 9. § (2) bek.], a munkaidon kiviil tanusithaté magatartasok [Kttv. 10. § (2) bek.]
korlatai), masrészt a torvény specidlisan kozszolgalati jellegii alapelvei (pl. a jo

kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalom [Kttv. 9. § (1) bek.] fenntartasanak elve).

Altaldnos — szintén etikai tonusti — munkavégzési szabaly, hogy a kormanytisztviselé koteles
feladatait a koz érdekében a jogszabalyoknak, a hivatasetikai elveknek és a vezetdi
dontéseknek megfelelden, az altalaban elvarhato szakértelemmel és gondossaggal, partatlanul

¢s igazsagosan, a kulturdlt tigyintézés szabalyai szerint ellatni [Kttv. 76. § (1) bek.].

Végs6 soron etikai megfontolasokon nyugszanak az Osszeférhetetlenségi szabalyok, vagy

éppen az eskiitétel, illetve a vagyongyarapodasi vizsgalat jogintézményei is.

A fentiek mellett a Kttv. ujdonsdga, hogy immar tételesen is tartalmaz hivatasetikai
szabalyokat. Kozvetleniil nevesiti a torvény a kormanytisztviselore vonatkoz6 fobb
hivatasetikai alapelveket: ezek a kiillonosen a hiiség és elkotelezettség, a nemzeti érdekek
elényben részesitése, az igazsagos és méltanyos jogszolgaltatds, a méltosag és tisztesség, az
eloitéletektdl vald mentesség, a partatlansag, a felelosségtudat és szakszerliség, az
egylttmikodes, az intézkedések megtételére iranyuld ardnyossag €s a védelem. A vezetokre
ezen tilmenden tovabbi, mindsitett etikai alapelvek vonatkoznak, kiilondsen a példamutatés, a

szakmai szempontok érvényesitése €s a szamonkérési kotelezettség [Kttv. 83. §].

13.4. Hivatasetikai kodexek

Bevett nemzetkdzi gyakorlat, hogy a hivatasetika alapelveit — egyfajta ,,értékleltarként” —
etikai kodexekben foglaljak 6ssze. Az etikai kodex egy irasba foglalt normagytijtemény. Az
etikai kddex idedlis esetben a gyakorlatban miik6dd, €16 értékek foglalata (de természetesen
maga is ,,formalhatja” a praxist). Jellegébdl adéddan nem tartalmazhat minden etikus és

etikatlan cselekedetet, szerepe inkabb irdnymutato.

8 v6: Kiss Norbert — Juhasz Lilla: Kdzszolgalati hivatasetika, In: Kézszolgélati életpalyak (szerk.:
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E kddexek célja sokrétli: szabalyozas, standardizalas, rendszerezés, orientalas, tudatformalas,
érzékenyités, informalas, védelem az onkényesség ellen, imézs-javitas stb. Az etikai kodex
léte, elfogadésa és alkalmazédsa befolydsolja a szervezet rovid és hosszabb tavi miikodését.
Megjegyzendd ugyanakkor, hogy dnmagaban egy etikai kodex soha nem ,,csodaszer”, ha az
abban foglaltak nem tudnak szervesen beéplilni az érintett egyének belsé meggydzddésébe.

Nemzetkozi példakeént emlithetd, hogy az Eurdpa Tandcs iranymutatasat a kozszolgalati etika
vonatkozéasaban a Codes of Conduct for Public Officials ("Koztisztviselok Etikai Kodexe™)™
tartalmazza, mig az EU-ban a Code of Good Administrative Behaviour for Staff of the
European Commission in their Relations with the Public (A helyes hivatali magatartés

eurdpai kodexe)”” ad hivatédsetikai eldirdsokat a Bizottsag tisztviseldire vonatkozodan.

Hazankban a ko6z0s kozszolgalati hivatasetikai értékek megalapozasa céljabol 2013-ban
késziilt el a ,,Z6ld Konyv az allami szerveknél érvényesitendo etikai kovetelményekrol” cimii
dokumentum. A Konyv célja, hogy az egyes hivatasrendi koztestiiletek altal megalkotando
etikai kodexek elkészitéséhez kozos elvi alapokat fektessen le, orientdlva ezzel a kodex-

alkotast.

A Kttv. értelmében a Magyar Kormanytisztviseloi Kar megalkotja a hivatasetikai
részletszabalyokat, kialakitja a torvényben meghatarozott keretek kozott az etikai eljaras
rendszerét, valamint lefolytatja az etikai eljarasokat [Kttv. 29. § (6) bek. ¢) pont]. Ennek
szellemében a Magyar Kormanytisztviseldi Kar Orszagos Kozgytilése 2013. junius 21-én kelt
hatdrozataban fogadta el a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kodexét. A Kodex
célja a minden kormdnytisztviselére — tisztségének jellegébdl és tarsadalmi szerepébdl
eredden — kotelezd etikai kovetelmények kinyilvanitasa €s rendszerezett irasba fektetése. A
Kormanytisztviseldi Hivatasetikai Kodex rendelkezései 2013. szeptember 1-t6] hatalyosak. A
Kormanytisztviseldi Hivatasetikai Kodexet valamennyi érintett szervezet kozszolgalatot

végzé munkatarsaval részletesen ismertetni kell, tovabba kdzz¢ kell tenni az MKK honlapjan.

A Magyar Kormdnytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kodexe a kovetkezOképpen adja meg a

hivatasetikai alapelveket:

Gyorgy Istvan — Hazafi Zoltan), NKE, Budapest, 2013. pp. 153-168.

' Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of
conduct for public officials (Adopted by the Committee of Ministers at its 106th Session on 11 May
2000).
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,»Kormanytisztviseloként feladatainkat

a) Magyarorszag Alaptorvényéhez HUEN,

b) mindenekelStt a NEMZET ERDEKEBEN,

¢) a kozjo irant ELKOTELEZETTEN,

d) dontéseink, nyilatkozataink és cselekedeteink sulyanak tudatdban FELELOSEN,
e) a legjobb tudasunk szerint SZAKSZERUEN,

f) a rank bizott eréforrasok kezelésében HATEKONYAN,

g) dontéseinkben, nyilatkozatainkban és cselekedeteinkben TISZTESSEGESEN,
h) megjelenésiinkben és magaviseletiinkben MELTOSAGGAL,

i) az érintettek jogainak és érdekeinek tekintetében PARTATLANUL,

j) a jog és az erkélcs szerint is IGAZSAGOSAN,

k) a valés koriilmények mérlegelése alapjan MELTANYOSAN,

1) a kozérdekii célok eszkozeinek megvalasztasaban ARANYOSAN,

m) az érintettek jogait és jogos érdekeit VEDVE,

n) emberekre vagy azok csoportjaira vonatkozé6 ELOITELETEKTOL MENTESEN,
0) vezetdink és az allampolgarok szamara ATLATHATOAN,

p) minden érintettel EGYUTTMUKODVE

q) legfoképpen pedig mindenben LELKIISMERETESEN

teljesitjiik.

Vezetéi munkakorben feladatainkat ezeken thl

a) a munkatérsainktol elvart magatartisban PELDAMUTATOAN,

b) feladataik elvégzésében munkatarsainkat TAMOGATVA,

¢) jogi és moralis kotelességeiket munkatarsainktdl kovetkezetesen SZAMONKERVE,
d) dontéseinkben SZAKMAI SZEMPONTOKAT ERVENYESITVE

teljesitjiik.”

A hivatasetikai alapelveknek valé megfelelés érdekében be kell tartanai a kovetkezd
szabalyokat:

1. A visszaélések bejelentése.

2. Az elfogulatlansdg megorzése.

3. A munkéaval 6sszeegyeztethetetlen tevékenységektdl valo tartozkodas.

4

. Az ajandékok elfogadasanak tilalma.

% published in the Official Journal of the European Communities: OJ L 267, 20.10.2000.
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A felkinalt jogtalan elényok visszautasitasa.
A masok befolyasa alé kertiléstdl valo tartdzkodas.
A hivatali helyzettel val6 visszaélés tilalma.

Az adatokkal és informaciokkal valo visszaélés tilalma.

© © N o o

A hivatali és kozforrasok felelds hasznalata.
10. Vezetd6i szerepben fokozott feleldsség vallalasa.

11. Munkahelyvaltas esetén is tisztességes eljaras.

Példaként idézziik az utols6 kovetelményre (munkahelyvaltas esetén is tisztességes eljaras)
kimunkalt iranymutatast: ,,Ha munkatarsunk jelzi szamunkra, hogy méas munkahelyen valo
elhelyezkedésre vonatkozo targyalasokat folytat, tartdzkodunk mindenféle hatrany okozasatol,
kiilondsen a jogviszony megsziintetésének erre tekintettel valdo kezdeményezésétdl, kivéve
azokat a feltétleniil sziikséges jogszerli biztonsagi intézkedéseket, amelyek a koziigyek

befolydsmentes intézésének biztositasahoz sziikségesek.”

A kodex deklaralja, hogy méltatlannd valik feladatai ellatasara az a kormanytisztviseld, aki a
Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Kodex rendelkezéseit a Kttv.-ben meghatarozott altalanos
magatartasi kovetelmények sulyos megsértésével szegi meg, és amely magatartds az
elkovetett cselekmény targyi sulya €s az elkdvetés koriilményei alapjan alkalmas arra, hogy az
elkovetd altal betoltott beosztas tekintélyét vagy a munkaltatd jo hirnevét, illetve a jo
kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalmat stilyosan rombolja. A Kodex szamos példat ad az
ilyen korilményekre (pl. aki munkahelyén {izletszerien magancélu kereskedelmi
tevékenységet végez; aki szokasszertien arra torekszik, hogy munkahelyén mast allando
rettegésben tartson; akivel szemben egy év alatt harom vagy anndl tobb etikai vétség

elkovetése miatt megrovas biintetéseket szabtak ki stb.).

Amennyiben valamely ligyben kétsége tamadna a kormanytisztviselonek azzal kapcsolatban,
hogy a Kormanytisztviseldi Hivatasetikai Kodexbdl milyen magatartas kovetkezik, tanacsot
és segitséget kérhet az un. integritds tandcsadotol: az allamigazgatasi szervek hivatali
szervezetének vezetdje az integritasi és korrupcids kockazatok kezelésében vald tdmogatasara
integritas tanacsadot jelol ki (lasd bdévebben: 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet az
allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadasanak

rend;jérol).
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13.2 Az etikai eljaras

A Kttv. 83. § (3) bekezdése rogziti, hogy a téorvényben foglalt hivatasetikai elvek megsértése

esetén az MKK etikai eljaras lefolytatadsara jogosult.

Az etikai eljaras alapelvei kozé tartozik egyebek mellett, hogy ebben az eljarasban is
érvényesiteni kell az artatlansag vélelmét, és védeni kell minden kormdnytisztviseldé jo
hirnévhez fliz6d6 jogat. Fontos tovabba, hogy az etikai eljarasokat a lehetd legegyszeriibb
modon, az eljards barmely résztvevdjénél felmeriild koltségek minimalizalasaval kell

lefolytatni.

Az MKK Hivatésetikai Kodexe értelmében a kormanytisztviseld feleldsséggel tartozik az
altala szandékosan vagy gondatlanul elkovetett etikai vétségért. Az etikai vétség fogalma a
kovetkezd: a  kormanytisztviselok  hivatasetikai  alapelveket vagy  hivatasetikai
részletszabalyokat megszegd azon cselekménye, amely a Kttv. etikai szabdlyaival, a
Kormanytisztvisel6i Hivatdsetikai Kodex, valamint az Alapszabaly rendelkezéseivel
ellentétes. Hivatasetikai alapelv megsértése csak az adott alapelvvel nyilvanvaldan ellentétes
cselekmények esetén allapithaté meg, ha az adott magatartasra egyértelmiien vonatkoztathato.
Az etikai vétség miatti eljarés elsd fokon a TEB, mdsodfokon az OEB hataskorébe tartozik. Az
etikai eljaras lefolytatasara elsé fokon az illetékes TEB elndke, méasodfokon az OEB elndke
altal kijelolt haromtagu, elndkbdl és két tagbdl allo etikai tandcs jogosult. Az etikai tanacsok
tagjai tevékenységiikben fliggetlenek. Az etikai tanacs valamennyi dontését hatarozati
formaban hozza meg. Az etikai tanics tagjait idobeli korlatozas nélkiili titoktartasi

kotelezettség terheli az etikai eljarassal osszefliggésben.

Az etikai eljards nem nyilvanos. Az etikai eljaras soran felmeriilt sziikséges és indokolt
koltségeket az MKK viseli. Ami az eléviilés szabalyait illeti, nem lehet etikai eljarast inditani,
ha az etikai vétség elkovetése oOta egy év eltelt. Etikai eljaras bejelentésre és hivatalbol is
indithato (de névtelen bejelentés alapjan az eljards meginditasara csak kivételesen, csak az

Osszes korlilmény gondos mérlegelését kovetden van lehetdség).

Az etikai szabdlyok megsértésének szankciondlasa soran az a legfontosabb, hogy kifejezésre
jusson kozosség ,,rosszallasa”, és mindez befolydsolja az egyéni lelkiismeret miikodését. A

jogi szankcid csak masodlagos.
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- Az etikai vétséget elkovetd kormdnytisztviselovel szemben figyelmeztetést kell
alkalmazni, ha az etikai vétséggel kapcsolatban az MKK erkdlcsi rosszallasanak
nyomatékos kifejezése nem sziikséges, mivel az 6sszes koriilmény mérlegelése alapjan
az etikus magatartasra valo felhivas is elegend6 az etikai szankcio céljanak eléréséhez.

- Megrovast kell alkalmazni, ha az etikai szankcio céljanak eléréséhez az MKK erkolcsi

rosszallasanak nyomatékos kifejezése is sziikséges.

Az MKK gondoskodik a jogerdsen kiszabott etikai szankcido MKK tagnyilvantartasban torténo
feltiintetésérol. Az etikai szankcidra vonatkoz6 adatokat a hatarozat jogerdssé valasatol

szamitott 3 év elteltével tordlni kell a tagnyilvantartasbol.

A jogorvoslati jog az etikai eljarasnak is fontos garancidja: az eljaras ala vont
kormanytisztviseld az elséfoku elmarasztald hatarozat, valamint az eljarast bizonyitottsdg
hianydban megsziintetd hatarozat ellen annak kézhezvételétl szamitott 15 napon beliil az
eljart etikai tanacsnak benyujtott, de az OEB-nek cimzett irdsbeli fellebbezéssel élhet. A
fellebbezés a hatdrozat végrehajtasara halaszto hatalyt. Fellebbezni csak elmarasztald érdemi
dontés és a bizonyiték hidnydban torténd eljards megsziintetd hatdrozat ellen lehet. A
masodfokt etikai tandcs a fellebbezéssel tamadott hatdrozatot és az azt megel6zo eljarast
teljes terjedelmében feliilbiralhatja, fliggetleniil a fellebbezésben foglaltaktol. Az etikai eljaras
tekintetében is biztositott a biroi jogorvoslat: masodfoku hatdrozat ellen az eljaras ala vont
kormanytisztvisel6 birdsaghoz fordulhat. Az etikai eljards eredménye alapjan az MKK
fegyelmi eljarast kezdeményezhet a kormanytisztviseld munkaltatdjanal. A hivatasetikai elvek
megsértése végsd soron kimeritheti a méltatlansag fogalmat, ami alapjan sor keriilhet a

kormanytisztviseld felmentésére is.

13.3  Altalanostol eltéré specialis rendelkezések

A kormanytisztviselok kapcsan bemutatott etikai szabalyokat azzal az eltéréssel kell
alkalmazni a koztisztviselokre, hogy a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az
etikai eljaras szabalyait a képvisel6-testiilet, illetve a Kttv. 2. §-ban felsorolt szervek
(munkaltatd) vezetdje allapitja meg. Az etikai vétséget elkovetd koztisztviseldvel szemben

kiszabhato biintetés a figyelmeztetés vagy a megrovas [Kttv. 231. § (1) bek.].

13.4 A kozalkalmazottakra vonatkozo szabalyok
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A Kjt. — eltéréen a Kittv.-t6l — nem tartalmaz kiilén, specidlis szabalyokat a
kozalkalmazottakra iranyad6 etikai szabalyokra nézve, ¢€s ehhez kapcsolodd etikai
infrastruktarat (pl. eljards) sem allit fel. Ugyanakkor a kozszféraban iranyado kozos
kozszolgalati hivatasetikai értékek megalapozasa céljabol 2013-ban elkésziilt — mar emlitett —
,»20ld Konyv az allami szerveknél érvényesitendo etikai kovetelményekrol” cimii dokumentum
lefedi a kozalkalmazotti szféra egy részét is (amennyiben allami szervekrdl van szo6). A Zold
Koényv — ,,puha jogi” Utmutatoként — egyebek mellett olyan altaldnos irdnymutatasokat ad,
amelyek védik az allami alkalmazottakat és segitik a korrupcids helyzetek kialakulasdnak
megeldzését, emellett pedig az allampolgaroknak is hasznos informéciokat tartalmaznak
példaul a johiszemiien atadott ajandékbol eredd félreértések elkeriilésében. A Zold Konyv
alapjan a kozszolgalati hivatasrendi koztestiiletek, illetve a koltségvetési szervek (illetve azok

vezetdi, munkaltatoi jogkodrben) sajat szervezetiikre szabva készithetik el az etika kodexiiket.

A kiilonféle allami szervek sajatossagaira tekintettel tehat kiadhatok olyan magatartési
kédexek, amelyek az adott szervre (igy az ott foglalkoztatott kozalkalmazottakra 1is)
vonatkoznak. Lehet 0©nalldo etikai kodexe példaul egy egyetemnek, egészségligyi
intézménynek stb. Az sem zarja ki a munkaltatoi jogkorben kiadott etikai kodex 1étét, hogy ha
az adott szerv munkatirsai valamely ©6nall6 etikai kodex-el rendelkezé szakmahoz (pl.
kozalkalmazotti jogviszonyban &ll6 orvosok) tartoznak. Ilyen esetben a szakmai és a

munkaltatoi etikai kddex mellérendelt viszonyban van egymassal, mindkettd eldirasainak meg

kell felelni.
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14.Vagyonnyilatkozat

14.1. A vagyonnyilatkozat

A vagyonnyilatkozatrol, illetve a vagyongyarapodas vizsgalatrol kiilon torvény rendelkezik:
az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolo 2007. évi CLIL. torvény. E torvény
altalanossagban szabalyozza a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget. Aki kiillon jogszabaly
alapjan vagyonnyilatkozat tételére egyébként is kotelezett, nem koteles e torvény
rendelkezései szerint vagyonnyilatkozatot tenni. Ez tehat azt jelenti, hogy a tag értelemben
vett kdzszolgalatban szamos egyéb jogszabaly tartalmaz kapcsolddo specialis rendelkezéseket
meghatarozott szervekre, illetve alkalmazotti csoportokra nézve (pl. az orszaggytilési
képvisel8kre vonatkozo szabalyok?!, az Aszt.??, a Tpt.?® szabalyai stb.). Az alabbiakban az
egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szold 2007. évi CLIL torvény szerint

fennall6 kotelezettség fobb szabalyait mutatjuk be.

A jogintézmény célja éltaldban véve nem mas, mint, az alapvetd jogok és kotelességek
partatlan és elfogulatlan érvényesitése, valamint a kozélet tisztasdgdnak biztositdsa és a

korrupcié megeldzése.

A vagyonnyilatkozat tételi kdtelezettség a torvényben meghatarozott feladat ellatdsdhoz,
tisztség, illetve munkakor betoltéséhez igazodik (tehat az nem altalaban az egyes jogviszony-
tipusokhoz, kozszolgalati hivatasrendekhez tapad automatikusan). A kotelezettek a
torvényben meghatarozott esetekben (meghatarozott gyakorisaggal), a torvény mellékletében
rogzitett kotott adattartalommal tesznek nyilatkozatot mind a sajat, mind a velik egy
héaztartasban €16 hozzatartozok jovedelmi, gazdasagi érdekeltségi és vagyoni helyzetérdl (a
vonatkozasban hozzatartoz6 a hazastars, az élettars, valamint a k6z0s haztartasban €16 sziilo,

gyermek, a hazastars gyermeke, ideértve az 6rokbefogadott €s a nevelt gyermeket is).

14.2. A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek kore

21 2012. évi XXXVL. torvény az Orszaggyiilésrol.
%2 Az Allami Szamvevdszékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény.
8 A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalméarél szolo 1996. évi LVIL. torvény.
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Elsodlegesen, altalanossagban véve vagyonnyilatkozat tételére kotelezett az a
kozszolgalatban allo személy, aki — 6nalldan vagy testiilet tagjaként — javaslattételre, dontésre
vagy ellenérzésre jogosult a torvényben meghatarozott sajatos, kiemelt iigytipusokban (pl.
kozigazgatasi hatosagi vagy szabalysértési ligyben, kdzbeszerzési eljaras soran, koltségvetési,
vagyongazdalkodasi vonatkozasu ligyekben, vagy allami, Onkormanyzati tamogatasok
tekintetében).
Masodsorban, a fentieken tul — illetve attol fiiggetleniil — a torvény egyéb specidlis tisztségek
viseloit 1s bevonja a kotelezetti korbe (pl. kozigazgatasi allamtitkar, helyettes
allamtitkar, politikai tandcsadd és fOtanacsadd, kormany- vagy miniszteri tanicsadd vagy
fotanacsado, vezetdi megbizassal rendelkezd koztisztviseld, jogszabaly alapjan "C" tipusu
nemzetbiztonsagi ellendrzésre koteles fontos és bizalmas koztisztviseldi munkakort betoltd
stb.).
Harmadsorban, a fentickben rogzitettekt6l fiiggetleniil, vagyonnyilatkozat tételére
kotelezettek tovabba a kozszféra és a versenyszféra hataran allo bizonyos sajatos szervek
egyes €rintettjei. Ebbe a korbe tartoznak példaul a kovetkezdk: a tobbségi allami részesedéssel
miikodd gazdalkod6d szervezet tisztségviseldje ¢és feliigyeldbizottsaganak tagja; az
Orszaggytilés és a Kormany altal alapitott kdzalapitvany kezeld szervének vagy szervezetének
tagja, illetve egyéb tisztségviselje; a Magyar Fejlesztési Bank Rt. vezérigazgatdja,
igazgatosaganak, felligyeldbizottsagdnak elndke ¢és tagja vagy a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. feliigyelObizottsaganak és ellendrzd bizottsdganak tagja. Ide tartoznak
tovabba az olyan kézszolgalatban nem dllo személyek is, akik - Onalldan vagy testiilet
tagjaként — javaslattételre, dontésre, illetve ellendrzésre jogosult olyan torvényben rogzitett
tigytipusokban, ahol — altalanossagban szolva — koltségvetési pénzeszkozok, allami vagy
onkormdnyzati vagyonnal vald gazdalkodasi kérdések, kozponti tdmogatasok forognak
kockan.
Ha egy személy a jelen torvény rendelkezései szerint tobb jogviszony alapjan koteles
vagyonnyilatkozatot tenni, Ugy a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségének egy
jogviszonyhoz kapcsoloddan koteles csak eleget tenni (és annak megtorténtérdl a tovabbi
jogviszonyok szerint Orzésre koteles személyt koteles tdjékoztatni). A fenti esetkdrben a
kovetkezd — sorrendiséget jelentdé — szempontok alapjan kell eldonteni, hogy melyik
jogviszonyban (és miként) kell teljesiteni a kotelezettséget:

— a vagyonnyilatkozat-tétel esedékességének gyakorisiga (az a jogviszony az

els6dleges, ahol a kotelezettség a leggyakoribb);
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— ajogviszonyok létrejottének ideje (a korabban keletkezett élvez prioritast);

— a kotelezett valasztasa szerinti jogviszony.
A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget az érintett kozszolgalatban allo személyek esetében
az Oket ilyen min6ségében alkalmazd szervezet szervezeti és miikodési szabalyzataban fel kell
tiintetni. Emellett altaldban a munkakori leiras is rogziti a vagyonnyilatkozat-tételi

kotelezettséget, mint a munkakor betodltésével kapesolatos sajatos kovetelményt.

14.3. A vagyonnyilatkozat-tétel esedékessége

Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét az teljesiti, aki annak esedékességekor valos tartalmu
vagyonnyilatkozatot tesz. A  vagyonnyilatkozat-tétel esedékessége szempontjabol
megkiilonboztetiink elézetes, utdlagos és iddszakos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget:

— Egyrészt a kotelezettséget megalapozd jogviszony, beosztas 1étrejotte, munka- vagy
feladatkor betoltése érdekében azt megeldzden kell vagyonnyilatkozatot tenni
(elbzetes);

— Masrészt a kotelezettséget megalapozd jogviszony, beosztas, munka- vagy feladatkor
megsziinését kovetd tizendt napon beliil (utélagos);

— Harmadrészt a kotelezettséget megalapoz6 jogviszony, beosztds, munka- vagy
feladatkor fennallasa alatt bizonyos id6kozonként ismétlésre van sziikség (iddszakos).
Az id8szakossag lehet éves, kétéves, illetve 6téves. A torvény pontosan meghatarozza,
hogy mely tisztség, munkakor milyen gyakorisdgot indukal (pl. a kozbeszerzési
eljarasban javaslattételre, dontésre vagy ellendrzésre jogosult kozszolgalatban allo
személy a leggyakrabban, éves szinten kotelezettek korébe tartozik).

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapozo munkakort, beosztast, vagy feladatkort
betdltd kotelezett a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a kinevezését, megbizasat vagy

vele mas szerzddéses jogviszony létesitését kovetd 30 napon beliil koteles teljesiteni.
14.4. A vagyonnyilatkozat tartalma és formai kovetelményei
A vagyonnyilatkozat-tételi nyomtatvanyt a vagyonnyilatkozat-tétel napjan fennallo

érdekeltségi és vagyoni helyzetrdl, valamint a vagyonnyilatkozat-tétel idépontjat megel6zo 6t

naptari évben szerzett barmilyen jogviszonybol szdrmazo6 jovedelemrdl kell kitdlteni. Az
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adatok a kotelezett és a vele egy haztartasban €16 hozzatartozoja jovedelmi, érdekeltségi és

vagyoni viszonyaira vonatkoznak.

Vagyonnyilatkozati nyomtatvanyt két példanyban kell kitdlteni és a kotelezett altal

valamennyi oldalan aldirva példanyonként kiilon-kiilon zart boritékba kell helyezni. A

vagyonnyilatkozatot elektronikus uton is ki lehet tolteni. A kitoltés alapjat képez6 iratokat a

vagyonnyilatkozathoz nem kell csatolni.

14.5. A vagyonnyilatkozat 6rzése és az orzésért felelos fobb kotelezettségei

A vagyonnyilatkozat 6rzéséért f6szabaly szerint a munkaltatdi jogkor gyakorloja a felelds. Az

Orzésért felelosnek szamos kotelezettsége €s feladata van a vagyonnyilatkozat-tétel kapcsan.

A legfontosabb kdotelezettségek az alabbiak:

Tajékoztatasi kotelezettség: a kotelezettet a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség
fennallasarol és esedékességének iddpontjardl eldzetesen (fészabaly szerint 30 nappal
kordbban) t4jékoztatni kell (ehhez mellékelni kell a kitoltendd6 nyomtatvanyt,
utmutatot és a kotelezettség megszegésének jogkovetkezményeire iranyulo
figyelmeztetést is).

Felszolitasi kotelezettség: ha a kotelezett nem tesz nyilatkozatot, az 6rzésért felelds
koteles a kotelezettet irasban felszolitani arra, hogy e kotelezettségét a felszolitas
kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil teljesitse.

A nyilatkozat dtvétele (zart boritékban). A nyilatkozatot nyilvantartasi azonositoval
latja el, majd elkiilonitetten kezeli, meghatarozott ideig O6rzi, majd utobb
visszaszolgaltatja. Az Orzését felelds személy a vagyonnyilatkozatot a kotelezettséget
megalapozo jogviszony, beosztas, munka- vagy feladatkor ideje alatt, valamint annak
megsziinésétdl szamitott harom évig Orzi.

A teljesités ellenorzése.

Dontés a vagyongyarapodasi vizsgalat kezdeményezésérol (ennek érdekében
kivételesen megismerheti a nyilatkozat tartalmat is).

Szabalyzat-alkotdsi  feladat: a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a
vagyonnyilatkozatban  foglalt  személyes  adatok  védelmére  vonatkozo
részletszabalyokat, illetve a meghallgatasi eljaras részletszabalyait (utobbit az

érdekképviselettel egyeztetve) az Orzésért felelds szabdlyzatban éallapitja meg.
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14.6. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megszegésének jogkovetkezményei

Annak, aki vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének a teljesitését megtagadja, a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapozd megbizatasat vagy jogviszonyat - az arra
vonatkozo, kiilon jogszabalyban meghatarozott megsziintetési okoktdl fiiggetleniil - meg kell
sziintetni, €s a jogviszony megsziinésétdl szamitott harom évig kozszolgalati jogviszonyt nem
l1étesithet, valamint az a torvény szerinti vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapozo
munkakdrt, feladatkort, tevékenységet vagy beosztast nem lathat el.

Ha a kotelezett nyolc napos hataridével felszolitast kapott a kotelezettség teljesitésére, de e
hatarid6  eredményteleniill telik el, azt a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség
megtagaddsanak kell tekinteni, kivéve, ha a kotelezett a kotelezettségének Onhibajan kiviil
nem tudott eleget tenni. Utobbi esetben az akadaly megszlinésétdl szdmitott nyolc napon beliil
lehetséges a potlas, ennek elmulasztasat a vagyonnyilatkozat-tétel megtagadasanak kell

tekinteni.

14.7. A vagyongyarapodasi vizsgalat

Az Orzésért felelds személy ellendrzési eljarast folytathat le
— a kotelezettséget megalapozo jogviszony, beosztds, munka- vagy feladatkor
megsziinésétdl szamitott egy éven beliil, illetve
— ha a kotelezett vagyoni helyzetére vonatkozd valamely bejelentés szerint alaposan
feltehetd, hogy vagyongyarapodasa a nyilatkozattételi-kotelezettségét megalapozo
jogviszonyabol, illetve az Orzésért felelds altal ismert egyéb torvényes forrasbol

szarmaz0 jovedelme alapjan nem igazolhato.

A masodik esetkdrbe tarozd ellendrzési eljaras lefolytatdsa esetén az Orzésért felelds a
kotelezettet meghallgatja (meghallgatdasi eljaras). Nem lehet meghallgatast sem
kezdeményezni, ha a bejelentd névtelen, illetve, ha a bejelentés nyilvanvaloan alaptalan, vagy
olyan tényre, koriilményre utal, amelyet az Orzésért felelés mar korabbi meghallgatds soran
tisztazott. Meghallgatasra — a kotelezett kérelme alapjan — érdekképviseleti szerv
képviseldjének vagy a kotelezett altal megbizott mas személynek a jelenlétében,

jegyzokonyvvezetés mellett keriilhet sor.
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A meghallgatasi eljarashoz képest sulyosabb eset az adohatosagi eljaras kezdeményezése: az
Orzésért felelds - a vagyonnyilatkozat haladéktalan megkiildésével - az adllami adohatosagnal a
kotelezett és a vele egy haztartdsban ¢él6 hozzatartozoja vagyongyarapodasanak az adozas
rendjérél szold torvény szerinti vizsgalatdit kezdeményezheti. Az adohatosagi eljaras
kezdeményezésének vannak kételezo, illetve lehetséges esetei. A vizsgalat célja a
maganszemélyek eltitkolt jovedelmeinek megéllapitdsa. Az adozas rendjérdl szold torvény
1997 ota tartalmaz rendelkezéseket a vagyongyarapodds adohatosagi vizsgalatira
vonatkozdan, szinte ez az egyetlen eszkoz az eltitkolt jovedelmek utolagos feltarasara és
adoztatasara. A vagyonosodasi vizsgalatok igen id6igényesek, a bizonyitasi eljaras dsszetett.

Kotelezo példaul az adohatosagi eljaras kezdeményezése, ha az ellendrzés soran a
vagyonnyilatkozatok tartalmabol alaposan feltehetd, hogy a kotelezett vagyongyarapodasa a
nyilatkozattételi kotelezettséget megalapozd jogviszonyabol, illetve az Orzésért felelds altal
ismert egyéb torvényes forrdsbol szarmazd jovedelme alapjan nem igazolhatd, vagy a
meghallgatasi eljards soran a bejelentésben szerepld tények, adatok, koriilmények nem
tisztazodnak hitelt érdemléen. A Kttv. ehhez kapcsolodoan szdgezi le, hogy a munkaltatoi
jogkor gyakorloja az 4allami adodhatosagnal a kozélet tisztasaga szempontjabol jelentds
érzékenységgel rendelkezd munkakorben foglalkoztatott kormanytisztviseld és vele egy
haztartasban €él0 hozzatartozdja vagyongyarapodasanak az adozas rendjérdl szold torvény
(Art.) szerinti vizsgdlatait a kormanyzati szolgélati jogviszony fenndlldsa alatt Gtévente,

megszinése esetén haladéktalanul kezdeményezi [Kttv. 88. §].

Egyéb esetekben is lehetséges az addhatésagi eljards kezdeményezése, ha a kotelezett
vagyongyarapodasa bejelentési kotelezettség ald esé tevékenységbdl szarmazik, de a
kotelezett a bejelentést elmulasztotta.

Az éllami adohatésag az addzas rendjérdl szold torvényben (Art.) meghatarozott

vagyongyarapodasi vizsgalatot folytat le.

Az adohatosag megallapitja, hogy milyen Osszegli jovedelem fedezi a kdtelezett vagy a vele
egy haztartasban €10 hozzatartoz6 torvényesen megszerzett jovedelmét meghaladd mértéki
vagyongyarapodast, illetve életvitelre forditott kiadasokat. Amennyiben az adohatosag altal
megallapitott dsszeg meghaladja a vagyonnyilatkozat-tétel évét megeldz6 naptari évben a
vagyonnyilatkozat-tétel évének els6 napjan érvényes kotelezé legkisebb munkabér havi
Osszege huszszorosat, az olyan sulyos okot jelent, hogy erre az esetre a torvény eldirja az

alapul fekvé megbizatds, vagy jogviszony megsziinését, illetve kotelezd megsziintetését. A
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torvény kimentési lehetdséget is biztosit: a jogkovetkezményt nem kell alkalmazni, ha a
kotelezett bizonyitja, hogy ugy jart el, ahogy az az adott helyzetben tdle elvarhatd. Az a
kotelezett, akinek jogviszonya a fentiek szerint sziint meg, harom évig a torvény szerinti
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapozd munkakort, feladatkort, tevékenységet

vagy beosztast nem lathat el.
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III. KOZSZOLGALATI SZEMELYZETI IGAZGATAS

A kozszolgalat szabalyozdsanak részét nemcsak az alanyok kozott létrejove jogviszony
tartalmanak ¢és feltételrendszerének normativ meghatidrozasa képezi, hanem a kozszolgalat
fejlesztésében, milkodtetésében szerepet jatszo szervek, illetve a kozszolgalat eredményes
miikodésében érdekelt egyéb intézmények feladat-és hataskorének, valamint egymashoz vald
viszonyanak jogi rendezése is. Ez utobbi korbe tartozd szabdlyok alkotjdk a kdzszolgdlati

személyzeti igazgatas jogszabalyi kereteit. Az alabbi tevékenységek tartoznak ide:

crer

kidolgozasa,

- a kozszolgalati adatgyijtés és nyilvantartas,

- a kdzszolgalati ellendrzés és modszertani tdmogatés,

- a kdzszolgalati képzés, tovabbképzés, atképzes,

- a kdzszolgalati érdekegyeztetés,

- a kormanyzati tevékenység Osszehangolésa és az egységes személyzetpolitika érvényesitése,
- az operativ személyiigyi feladatok,

- a kozigazgatasi szakmai érdekképviselet.

e re s

kidolgozasa

A kormanyzati személyzeti igazgatassal kapcsolatos feladatok és hataskorok gyakorlasdban
kiemelt szerepet jatszik a személyzetpolitikai miniszter, aki Osszehangolja, koordindlja a
kozigazgatasi szervek személyzeti tevékenységét, valamint kidolgozza a kozigazgatasi
személyzetpolitika iranyait és elveit ¢és gondoskodik azok megvalositasardl. A
is. Jelenleg a kozigazgatasi személyzetfejlesztés iranyait a Magyary Zoltan kozigazgatas-
fejlesztési Program tartalmazza, mig a fejlesztési célokat, elvart eredményeket, sziikséges
beavatkozasokat a Kormdnyzati Személyiigyi Stratégia®® hatarozza meg, amely magiba

foglalja a kozigazgatasi, rendészeti és honvédelmi dgazati személyzeti stratégidkat is, s igy

2% A Korményzati Személyzeti Stratégiardl sz616 1336/2011. (X. 14.) Korm.hatarozat.
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egyseéges keretek kozott hatarozza meg azokat az agazati fejlesztési célokat, amelyek alapjat

képezik a sziikséges jogalkotasnak.

A kozigazgatasi személyzetpolitika, valamint a kozszolgalat fejlesztése a koztisztviseldket is

érinti.
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2. Kozszolgalati adatgyiijtés és nyilvantartas

A hosszi tava személyzetpolitikai dontések megalapozasahoz az életpalya-miniszter
statisztikai célt adatgyiijtést végez, s kiilonb6z6 adatszolgaltatasokat kérhet a kozigazgatasi
szervektdl. Az elrendelt adatszolgaltatdsokat az allamigazgatasi szervek a kozszolgalati

alapnyilvantartasban kezelt adatokbdl teljesitik.

2.1. Kozszolgalati alapnyilvantartas

Az allamigazgatasi szervek ahhoz, hogy biztositani tudjdk a kormanyzati szolgalati
jogviszonybdl szarmazd jogok gyakorlasat, kotelezettségek teljesitését személyligyi
nyilvantartdst vezetnek a kozszolgélati jogviszonyban allokrol [Kttv. 177. § (2) bek.]. Ezt
nevezzik kozszolgdlati alapnyilvantartasnak. Az alapnyilvantartdsban az allamigazgatasi
szerv személyes adatokat kezel, mivel az adatok a kormanytisztviselovel Osszefiiggésbe
hozhatoéak [Infotv. 3. § 2. és 10. pontjai]. A személyes adatok védelme azt indokolja, hogy az
alapnyilvantartasban csak a Kttv.-ben meghatarozott, illetve kormanyrendeletben részletezett
adatok tarthatéak nyilvan [Kttv. 2. melléklete, R3.]. A kezelt adatok kozé tartozik, példaul a
kormanytisztviseld csaladi és utdneve, neme, sziiletési helye, ideje, lakohelye, adéazonositd
jele, legmagasabb iskolai végzettsége, szakképzettsége, idegennyelv-ismerete, korabbi
foglalkoztatasara vonatkozé adata, a munkakdri alkalmassagi vizsgalatanak eredménye,
mindsitése, besorolasa szerinti illetménye stb. A torvény altal fel nem sorolt kdrben

adatszerzés nem végezhetd, ilyen adatot nyilvantartani nem lehet [Kttv. 177. § (1) bek.].

Személyes adat csak célhoz kitotten kezelheté [Infotv. 4. §-a]. A kozszolgalati
alapnyilvantartas esetében a célhoz kotottséget — ahogy ezt mar emlitettiik - a kormanyzati
szolgalati jogviszonybdl szarmazo6 jogok gyakorlasa, illetve kotelezettségek teljesitése jelenti.
Ebbdl viszont az is kovetkezik, hogy a jogviszony megsziinése esetén a személyes adatok
célhoz kotottsége is megsziinik. A Kttv. ezért arrdl rendelkezik, hogy az elektronikusan
vezetett kozszolgalati alapnyilvantartasbol a szolgélati jogviszony megsziinése esetén
haladéktalanul és véglegesen tordlni kell a kormanytisztviseld személyazonosité adatait. Az
viszont mar indokolatlan lenne, ha térvény az adatok statisztikai célu felhaszndlasat is
megtiltana, mert ebben az esetben nem lehetne, példaul iddsoros statisztikai kimutatasokat

késziteni a személyi allomdny létszamarol, illetményérdl, illetve egyéb jellemzdirdl. A
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torvény ezért ugy rendelkezik, hogy statisztikai célu adatfeldolgozas vagy adatszolgaltatas

céljabol a személyazonositasra alkalmatlan adatok tovabbra is felhasznalhatok.

Az allamigazgatasi szerv koteles a kormanytisztviselot tdjékoztatni személyes adatainak
kezelésér6l. Rea vonatkozé tényt, adatot, véleményt harmadik személlyel csak torvényben
meghatarozott esetben vagy a kormanytisztviseld hozzdjaruldsdaval kozolhet. Az el6z6hoz
tartozik az, amikor az allamigazgatasi szerv a kormanyzati szolgalati jogviszonyb6l szarmazo
kotelezettségek teljesitése céljabol a kormanytisztviseld személyes adatait - az
adatszolgaltatds céljanak megjelolésével, torvényben meghatarozottak szerint - az
adatfeldolgozo szamara atadja. Ilyen példaul az, amikor az illetményszamfejtést végzd szerv

szamara kiildik meg az adatokat. Err6l a kormanytisztviselot eldzetesen tajékoztatni kell.

Az Infotv. maga is rendelkezik olyan esetrdl, amikor a kormanytisztviseld hozzéjarulasa
nélkiil valhat hozzaférhetévé, megismerhetové személyes adata. Ezek az un. kozérdekbol
nyilvanos adatok. Ko6zérdekbdl nyilvanos adat a kozérdekt adat fogalma ald nem tartozo
minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozataldt, megismerhet0ségét vagy
hozzéaférhetové tételét torvény kozérdekbdl elrendeli. A Kttv. kdzérdekbdl nyilvanos adatnak

"or

mindsiti:

- a kormanytisztviseld nevét;

- a kormanytisztviseld allampolgarsagat;

- a kormanytisztviselt alkalmaz6 allamigazgatasi szerv nevét;

- a kormanytisztviselot alkalmazo allamigazgatasi szervnél a kormanyzati szolgalati
jogviszony kezdetének idépontjat;

- a kormanytisztviseld jelenlegi besorolasat, besoroldsanak idépont;jat;

- a kormanytisztviseld munkakorének megnevezését €s a betoltés idotartamat;

- a kormanytisztviseld vezetdi kinevezésének ¢€s s vezetdi kinevezés megsziinésének
idépontjat;

- a cimadomanyozas adatait;

- a kormanytisztviseld illetményét.

Ugyanakkor a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerése korlatozhato. (Pl. ha az adat a

mindsitett adat védelmérdl szolo térvény szerinti mindsitett adat.)
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A kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésére iranyul6 eljarast az Infotv. szabalyozza.

A személyes adatok kezelésével, illetve a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
fiz6d6 jogok gyakorlasaval Osszefiiggd jogsérelem vagy annak kozvetlen veszélyének
kivizsgalasat a Nemzeti Adatvédelmi ¢és Informacidszabadsag Hatdsagnal barki

kezdeményezheti [Infotv. 28-30. §].

A kormanytisztviselOre vonatkozé adatok statisztikai célra felhasznalhatok és statisztikai célu
felhasznalasra - hozzajaruldsa nélkiil, személyazonositasra alkalmatlan modon — atadhatok

[Kttv. 176. § (1)-(3) bek.].

A kozszolgalati alapnyilvantartasban szerepld személyes adatok védelméért, az adatkezelés
jogszerliségéért, valamint az eldirt adatszolgaltatasokért - eltérd jogszabalyi rendelkezés
hianydban - a kormanytisztvisel6t alkalmazo allamigazgatasi szerv hivatali szervezetének
vezetdje felelds. Az allamigazgatasi szervnek kozszolgalati adatvédelmi szabalyzatot kell
készitenie, amelyben meg kell meghatdroznia az iratok, az adatok kezelésének adatvédelmi,
adatbiztonsagi szabdlyait, igy kiilondsen a kormdanytisztviseld sajat adataival torténd
rendelkezési joga biztositasanak, a harmadik személy részére torténé adattovabbitasnak, a
betekintési jog gyakorlasanak, valamint az adatkezelésben részt vevd kormanytisztviseld
feleldsségének ¢és az adatokhoz torténd hozzaférése terjedelmének szabdlyait. Az
allamigazgatasi szerv kozszolgalati alapnyilvantartasa torvény felhatalmazasanak hidnyaban

mas adatrendszerrel nem kapcsolhato 6ssze [Kttv. 177. § (3)-(5) bek.].

A kozszolgalati alapnyilvantartasba csak azok jogosultak betekinteni, illetve abbdl adatot

atvenni, akiket erre a Kttv. feljogosit. Ennek megfelel6en betekintési joggal rendelkezik:

- a kormanytisztviselo felettese

- a kormanytisztviseld mindsitését végzd vezeto,

- a torvényességi ellendrzést végzo,

- a fegyelmi eljarast lefolytato testiilet vagy személy,

- munkatigyi per kapcsan az eljard birdsag,

- feladatkoriikben eljarva a nemzetbiztonsagi szolgélatok, valamint a kozszolgalati
jogviszonnyal Osszefliggésben indult biintetdeljarasban a nyomoz6 hatdsag, az ligyész és a
birdsag,
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- az ligyészi torvényességi feladatkorében eljarva az ligyész,

- a személyes adatok kezelésével Osszefliggésben a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag elnoke,

- a személyzeti, munkaiigyi €s illetmény-szamfejtési feladatokat ellatd szerv e feladattal
megbizott munkatarsa feladatkorén beliil, a Kttv.-ben tételesen meghatarozott adatkorokbdl a
kormanytisztviseld illetményének szamfejtése, illetve annak ellendrzése céljabol,

- a kozszolgalati statisztikai adatgytjtéssel Osszefiiggésben az é€letpalya-miniszter és a
fovarosi, megyei kormanyhivatal kormanytisztviseldje feladatkorében,

- a feladatai ellatasahoz sziikséges mértékig adategyezés, adatosszevetés, adatkorrigalas
érdekében a minisztériumokra vonatkozé adatok tekintetében, valamint az allamigazgatasi
szervek kormanytisztviseldinek képzésével, tovabbképzésével, vizsgaztatasaval kapcsolatos
feladatai ellatdsdhoz a személyiigyi kozpont vezetdje, valamint az daltala meghatarozott

korben, az altala feljogositott, személyiigyi kdzpontnal alkalmazéasban 4ll6 személy.

Adatvédelmi kovetelmény, hogy az adatkezelés soran biztositani kell az adatok pontossagat,
teljességét és naprakészségét, ezért a kormanytisztviseld barmikor kérheti a rola nyilvantartott
helytelen adat helyesbitését, a jogellenesen nyilvantartott adat torlését. A kozokirat, illetve a
munkaltatd dontése alapjan bejegyzett adatok helyesbitését vagy torlését csak kozokirat,
illetve a munkaltatd erre iranyul6 nyilatkozata vagy dontésének az illetékes szerv altal tortént
megvaltoztatasa alapjan lehet kérni. Az adatok helyesbitésérdl és torlésérdl haladéktalanul

gondoskodni kell. A kormanytisztviseld megtagadhatja a jogellenesen kért adat kozlését.

2.2. A minisztériumi kozszolgalati alapnyilvantartasok vezetésének specialis szabalyai

A minisztériumok kozszolgélati alapnyilvantartasainak vezetésére specidlis szabalyok

vonatkoznak [Kttv. 185. §]. Valamennyi minisztérium kozszolgalati alapnyilvantartasat, mint

adatfeldolgozo a személyligyi kozpont tizemelteti a KSZSZR keretén beliil [R7.].

A KSZSZR az aldbbi modulokat foglalja magaba:

- a személyiigyi adminisztraciét [munkaltatok alloménytablait, foglalkoztatottaknak a

kozszolgalati alapnyilvantartds szerinti adatai, szakmai vezeték és a kormanytisztviselok
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onéletrajzai, felhasznalok utasitasanak megfelelden vagy automatikusan feladatok, miiveletek
végrehajtasal;

- dokumentumtarat [biztositja az egységes okmanymintaknak megfeleléen az okmanyok
eloallitasat, nyomtatdsat, tarolasat, valamint azon igazolasok, nyilatkozatok, dokumentumok
elektronikus formaban torténd tarolasat, amelyeket a foglalkoztatottnak a jogviszonyaval
Osszefiiggésben a munkaltatd rendelkezésére kell bocsatani];

- a munkaidd és tavollét nyilvantartdst [munka-és pihendidd nyilvantartast a Kittv.
vonatkoz6 szabalyai alapjan];

- képzés, oktatds nyilvantartast [nyilvantartja a képzésekre ¢és a tanulmanyi
szerzOdésekkel kapcsolatos adatokat, kezeli a képzésekre vonatkozd igényeket,
jovahagyasokat, eldirasokat, rogziti a foglalkoztatottaknak a képzéseken megszerzett
végzettségeit, kompetenciait];

- a vezet6i informacids rendszert [a vezetdi feladatok tdmogatasa céljabol a KSZSZR-

ben tarolt adatokrdl informaciokat szolgaltat, kimutatasokat készit].

A személyzetpolitikai miniszter a kormanyzati tevékenység Osszehangoldsdnak biztositasa
céljabol sajatos jogositvanyokkal rendelkezik. Igy jogosult valamennyi minisztérium
alapnyilvantartasaba betekinteni, szemben a tobbi tarcaval, amelyek csak a veliik
jogviszonyban all6 kormanytisztviselok adataiba tekinthetnek be. Tovabbi hataskore, hogy a
Kormény altal meghatarozott modon és adatkdrben statisztikai lekérdezéseket végezhet a

KSZSZR-ben tarolt adatokbol [Kttv. 185. 0 (2) és (5) bek.].

A személyiigyi tevékenység egyszerlsitését szolgdlja, hogy nem kérhetd a
kormanytisztvisel6t6l olyan adat igazolasa vagy okiratmasolat szolgaltatasa, amelyet a

KSZSZR tartalmaz.

2.3. Személyi anyag

Adatkezelésr6l nemcsak akkor beszélhetiink, amikor a kozszolgalati alapnyilvantartasba
rogziti az allamigazgatasi szerv a kormdanytisztvisel¢ adatait, hanem akkor is, amikor a
kormanytisztvisel6 kormanyzati szolgélati jogviszonyaval kapcsolatban keletkezett iratokat
kezeli, amelyek szintén személyes adatokat tartalmaznak. Ezeket az iratokat személyi iratnak

nevezziik. A személyi iratoknak tobb tipusat kiillonboztetjiik meg. Az elsé az un. személyzeti
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irat, amelyeket egyiittesen személyi anyagként kell kezelni [Kttv. 184. § (1) bek.]. Ezek a
kovetkezok:

— Ot évnél nem régebbi fénykép;

— kozszolgalati alapnyilvantartas adatlapja;

— Onéletrajz;

— blniigyi nyilvantart6 szerv altal kiallitott hatdsagi bizonyitvany;

— eskiiokmany, kinevezés és annak modositasa;

— {f6tisztviseloi kinevezés;

— vezetoi kinevezés;

— cimadomanyozas;

— besorolasrél rendelkez6 irat;

— visszatartasrol rendelkez6 irat;

— athelyezésrdl rendelkezd iratok;

— teljesitményértékelés;

—  mindsités;

— kormanyzati szolgalati jogviszonyt megsziintetd irat;

— hatalyban 1évd fegyelmi biintetést kiszabd hatarozat;

— kozszolgalati igazolas masolata.

A masodik a korményzati szolgélati jogviszonnyal sszefiiggd egyéb személyi iratok (ide nem
értve kiilon torvény altal szabalyozott vagyon-nyilatkozattételi kotelezettséggel kapcsolatos
iratokat). A harmadik tipushoz tartoznak a kormanyzati szolgalati jogviszonnyal 6sszefliggo,
de mas jogviszonyokkal kapcsolatos iratok sorolhatdak (pl. adobevallas, fizetési letiltas stb.).
A negyedik tipushoz a kozszolgalati tisztségviseld sajat kérelmére kiallitott vagy a

kozigazgatési szervnek onként atadott adatokat tartalmazd iratokat soroljuk [R3. 6. § (1) bek.].

A személyi anyagba ugyanazok jogosultak betekinteni, akik — feladatkoriikh6z igazoddan - a
kozszolgalati alapnyilvantartas adatait is megismerhetik. A kormanytisztviseld személyi
anyagat — els6 alkalommal — az alkalmazo allamigazgatasi szerv fekteti fel, ha pedig a
kormanytisztvisel6 korabban mar allt korményzati szolgalati jogviszonyban, az alkalmazd
allamigazgatasi szerv megkéri a személyi anyagot a kordbbi munkaltatotol. A személyi

anyagot a jogviszony megsziinésétdl szamitott 50 évig meg kell 6rizni.

2.4. Kozszolgalati statisztikai adatgyiijtés és adatszolgaltatas a tartalékallomany részére
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A kormanyzati személyzetpolitikai dontések meghozatalahoz, illetve végrehajtdsahoz, a
finanszirozassal kapcsolatos dontések eldkészitéséhez, a nemzetkdzi kapcsolatokkal
Osszefiiggd esetenkénti adatszolgaltatdsokhoz, valamint a kozvélemény tajékoztatasa céljabol
sziikség van a személyi allomanyra vonatkozé adatokra. Ilyen adatok példaul a 1étszam,
besorolés, életkor stb. Ezeket a KSA keretében évente egy alkalommal gytjtik. Az
adatszolgaltatast — a kozszolgalati alapnyilvantartas alapadatairdl és azok valtozésairol,
tovabba az allamigazgatasi szerv szervezeti adatair6l — évente, kormanyrendeletben
meghatarozottak szerint az allamigazgatasi szervek - személyazonositasra alkalmatlan médon
- elektronikusan, kiilon erre a célra kifejlesztett informatikai platformon keresztiil teljesitik a
targyévben janudar 1-jei allapotnak megfeleléen legkésdbb mdrcius 31-éig. Az
adatszolgaltatas teljesitésérdl az allamigazgatési szerv hivatali szervezetének vezetdje koteles
gondoskodni. Az illetményadatokat, példaul az illetmény, az illetménykiegészités atlagos
Osszegét besorolasi osztalyonként, vagy a képzettségi pdtlékra jogosultak szamat, illetve a
potlék atlagos Osszegét szintén besorolasi osztdlyonként az Allamkincstar bocsatja

rendelkezésre.

A kozszolgalati alapnyilvantartasbol nem csak a kozszolgalati statisztikai adatgyiijtéshez
szolgaltatnak adatokat az dllamigazgatasi szervek, hanem a tartalékédllomany muikodtetéséhez
is. Az adatokat a személyiigyi kozpont részére kiildik meg a Kormany altal meghatarozott
rendben [Kttv. 181. §]. Olyan adatok szolgaltatasar6l van sz6, amelyek ahhoz sziikségesek,
hogy a tartalékallomanyba helyezett kormanytisztviseldk ujra elhelyezhetdek legyenek. (Pl. a
kormanytisztviseld csaladi és utoneve, sziiletési ideje, iskolai végzettsége, szakképzettsége,
iskolarendszeren kiviili oktatds keretében szerzett szakképesitése, idegennyelv-ismerete
(szintje, tipusa), korabbi kozigazgatasi jellegi munkaltatdjdnak megnevezése, tevékenységi
teriilete, valamint az ott jogviszonyban toltott idétartamok, szakmai tapasztalata, beosztasa,
besorolasa, feladatkorének, munkakorének megnevezése, célja, feladatkoréhez, munkakoréhez

tartozo fobb feladatok, foglakoztatasi jogviszonya megszlinésének modja stb.)

Béarmelyik éllamigazgatdsi szerv vezetdje megkeresheti a személyligyi kozpontot, hogy a
tartalékallomanyba helyezettek kozott keresést végezzen. E keresés eredményeként a
személyligyi kozpont ajdnlati listat allit Ossze az allashely betoltésére alkalmas

tartalékallomanyba  helyezett kormanytisztvisel6krél. Amennyiben a  kikdzvetitett
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kormanytisztvisel6 megfelel az allamigazgatdsi szervnek, a korméanytisztviselot at kell

helyezni az 4j munkaltatohoz és tordlni kell a tartalékallomanybol.

A korményzati szolgalati jogviszonyban allok koziil a vezetdk és a szakmai vezetdk, a
politikai tandcsadok, a foétandcsadok, a kabinetfonokok és a korményzati tligykezelok
tartalékallomanyba nem helyezhetdek, ezért rajuk az adatszolgaltatdsra vonatkozo

rendelkezéseket nem lehet alkalmazni.

2.5. Altalanostél eltéré specialis szabalyok

Allamigazgatasi szerven, kormanyzati szolgalati jogviszonyon, valamint kormanytisztviselén
egyéb kozigazgatasi szervet, kozszolgalati jogviszonyt, valamint koztisztviseldt is érteni kell,
ezért az ebben a fejezetben ismertetett szabdlyokat — 2.2. alatt szerepldk kivételével — a
koztisztviselokre is irdnyadonak kell tekinteni. A KSZSZR azonban kizardlag a

minisztériumoknal alkalmazott kormanytisztviseldket érinti.

Az Onkormdnyzati tandcsado, fétanacsado, a jegyzd, a vezetd, a kozszolgalati ligykezeld
tartalékallomanyba nem helyezhetd, ezért az adatszolgaltatdsra vonatkozo rendelkezéseket

rajuk sem lehet alkalmazni.

A helyi Onkormanyzat képviselO-testiiletének hivatala esetén a  kozszolgalati
alapnyilvantartasban szerepld személyes adatok védelméért, az adatkezelés jogszerliségéért,
valamint az eldirt adatszolgaltatdsokért - eltérd jogszabalyi rendelkezés hianyaban - a jegyzo,

fojegyzo felelds [Kttv. 257. §].
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3. Kozszolgalati ellenérzés és modszertani tamogatas

A kormanyzati szolgdlati jogviszonyra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések betartasanak
ellenérzését szolgalja a kozszolgdlati ellendrzés. Az ellenérzés a Kormany hataskore,
ugyanakkor az ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat a személyzetpolitikai miniszter 1atja el a
fovarosi és megyei kormanyhivatalok kozremiikddésével. A miniszter javaslatot tesz a
Kormanynak a vizsgalati targykorokre, valamint a vizsgalat ala vont szervekre. Az ellenérzés

tapasztalatair6l a miniszter a Kormanyt jelentésben tajékoztatja.

Az ellendrzés sordn a személyzetpolitikai miniszter, illetve felhatalmazasa alapjan a nevében
eljaré kormanytisztvisel jogosult a munkaltatoi intézkedést tartalmazé iratokba betekinteni,
jogszabdlysértés vagy célszeriitlen intézkedés esetén intézkedést kezdeményezni az
allamigazgatasi szerv vezetdjénél vagy - vita esetén - annak felettes szervénél, valamint
fegyelmi vagy kartéritési eljarast kezdeményezni az erre jogosultnal. Az allamigazgatasi szerv
vezetdje koteles az emlitett kezdeményezéseket érdemben megvizsgalni, ¢és sajat
intézkedésérdl vagy annak melldzése okarol a minisztert - a megkereséstdl szamitott 30 napon
beliil - tdjékoztatni. Terlileti allamigazgatdsi szervek esetében az ellendrzési jogkort a

miniszter koordinalasaval a févarosi, megyei kormanyhivatal gyakorolja.

Az ellenOrzési tapasztalatokat felhasznaljak a  kozszolgalati jogi szabalyozas
feliilvizsgalatdhoz is. Pl. felesleges, parhuzamos, ellentmondasos szabalyok hatdlyon kiviil

helyezése érdekében.

A kozszolgalati jogszabalyok egységes és a jogalkotoi célnak megfeleld alkalmazasahoz sok
esetben maodszertani tamogatdsra is sziikség van, ezért rendelkezik a térvény arr6l, hogy a
kozszolgalati  életpdlya  kidolgozasaért felelés miniszter moddszertani  koordinacios
feladatkorében tamogatast nyujt a kozszolgalatra vonatkozo szabalyozds egységes
alkalmazasanak eldsegitésére, a feladatok végrehajtasanak 6sszehangolasara.[Kttv. 26. § (2)
bek.] A modszertani timogatasnak tobbféle formdja létezik, korlevél, utmutato, értekezlet. Pl.
moddszertani Utmutatét adott a ki a KIM miniszter allamigazgatdsi szervek részére a

munkakdri potlék meghatarozasédhoz, illetve a teljesitményértékelés lefolytatasahoz.

A kozszolgalati ellendrzés nem terjed ki a Kttv. 2. §-ban felsorolt autoném szervekre s az ott

foglalkoztatott koztisztviselkre.
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4. Kozszolgalati képzés, tovabbképzés, atképzés

A kozszolgélati tovabbképzési rendszer mukodtetésének tobb szerepldje van. Ezek a

kovetkezOk: az ¢letpalya-miniszter, a KTK, a személyligyi kozpont, az NKE, mindsitett

tovabbképzési programmal rendelkezd képzdintézmények, allamigazgatasi szervek, mint

munkaltatok. Az emlitett szervek, intézmények jogszabalyban meghatarozott hataskort

gyakorolnak, feladatot latnak el, amelyek Osszessége biztositja a tovabbképzési rendszer

miikodeését.

4.1. Az életpalya-miniszter

A korménytisztvisel6k tovabbképzése dllami feladat, amelynek iranyitdsa az életpdlya-

miniszter feladata. A miniszter iranyitasi jogkorében:

feliigyeli a tovabbképzés ¢és vezetdképzés intézményrendszerének milkodését és
mindségiranyitasi rendszerét;

feligyeli az NKE modszertani és mindségiranyitasi tevékenyseégét;

mindsitett tovabbképzési programot kozpontilag eldirt képzési, tovabbképzési,
atképzési €s vezetoképzesi programnak nyilvanithat;

egyetértési jogot gyakorol mindsitett tovabbképzési program - agazati miniszter altal -
kozpontilag eldirt képzési, tovabbképzési, atképzési és vezetdképzési programma
nyilvéanitasaval kapcsolatban;

jovahagyja az NKE altal megvalositott kozszolgéalati tovabbképzésekrdl ¢és a
kozszolgalati vezetoképzésekrol keészitett beszamolot;

jovahagyja a személyligyi kdzpont altal az éves tovabbképzési tervek végrehajtasarol
elkészitett jelentést;

kiadja a tovabbképzés mindségiranyitasi szabalyzatat,

elbirdlja a tovabbképzési programok mindsitésével kapcsolatban benyujtott
panaszokat, pl. ha a tovabbképzési program nyilvantartasba vételét felfiiggesztik vagy
a programot torlik [R8. 14. § (14)-(15) bek.].

4.2. Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium

A KTK az életpalya-miniszter tovabbképzéssel Osszefiiggd feladatait segité szakmai

tandacsado és véleményezo testiilete. A KTK elnoke az NKE mindenkori rektora, a KTK tagjait
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- az NKE rektoranak javaslatara - a miniszter kéri fel. A KTK tagjainak megbizatasat az

¢letpalya-miniszter - az NKE rektoranak javaslatara - indokolas nélkiil visszavonhatja.

A KTK feladatai:

—meghatarozza a kozszolgalati tovabbképzési és vezetOképzési programokat €s azok
kovetelményrendszerét;

—véleményezi az NKE altal a megvalositott kozszolgalati tovabbképzésekrol és a
kozszolgalati vezetdképzésekrdl készitett beszamolot;

—véleményezi a személyiigyi kozpont altal az éves tovabbképzési tervek végrehajtasarol
elkészitett jelentést;

—dont a tovabbképzési programok programjegyzékébe vald nyilvantartdsba vételérdl
vagy torlésérdl (kormanytisztviseld tovabbképzése kizardlag tovabbképzési
programjegyzéken szerepld, nyilvantartasba vett programok alapjan végezhetd, a
mindsitési eljards szabalyait jogszabaly allapitja meg. [R8. 13. § (1) bek.; 14. § (1)-
(15) bek.].

A KTK feladatainak ellatasat a KTK Titkarsaga segiti. A KTK Titkarsaga a KTK iigyrendje
alapjan a KTK iiléseinek el6készitésével, lebonyolitasaval, valamint dokumentalasaval
kapcsolatos dontés-elokészitési €s adminisztrativ feladatokat latja el. A KTK Titkarsag

feladatait a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezet6 és Tovabbképzési Intézete latja el [R8. 4.
§(1)-(6) bek.].

4.3. Személyiigyi kozpont

A személyligyi kozpont, kozépirdnyitdi szerepkorében eljarva mikodteti a kozszolgélati
tovabbképzési rendszert. A személyligyi kdzpont feladatai:
—mitkodteti a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésének orszagos tervezési rendszerét;
—kidolgozza a tervkészitéshez és az értékeléshez sziikséges modszertani eljarasokat,
—elvégzi a tovabbképzési tervek orszagos, agazati €s teriileti 0sszesitését;
—a mindsitett tovabbképzési programok esetében elvégzi a beiskolazasi feladatokat;
—a monitoring rendszer miikddtetésével ellendrzi a tovabbképzési tervek végrehajtasat,

—a tervek végrehajtasa alapjan éves Osszefoglal6 jelentést készit;
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—kialakitja a tovabbképzésekkel Osszefliggd tervkészitési feladatok ellatdsat tamogato

informatikai alkalmazast [R8. 5. §].

4.4. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Az NKE a tovabbképzési programok fejlesztésével, a kozszolgalati tovabbképzési és
vezetoképzési  programok megvaldsitasaval, valamint a tovabbképzési programok
mindségiigyi kovetelményeinek biztositasaval Osszefiiggésben lat el feladatokat. Ezeken
tulmenden tervszerlien és rendszeresen gondoskodik a tovabbképzések soran kozremiikodo

oktatok €s vizsgaztatok szakmai, oktatds-modszertani €s felndtt-oktatdi tovabbképzésérdl [R8.

6. §].
4.5. A minésitett tovabbképzési programmal rendelkezo képzointézmények

Mig kozszolgalati tovabbképzési és vezetdképzési programot csak az NKE nyujthat, addig
szakmai ¢és kompetenciafejleszté tovabbképzési programot felsGoktatasi vagy a képzd
intézmény is fejleszthet, illetve nyujthat. Ezzel 6sszefliggésben az éves tovabbképzési tervek
alapjan kialakitjak oktatasi programjukat, meghirdetik és megszervezik a tovabbképzéseket, a
ellatjak a kapcsolodé nyilvantartasi és adatszolgéltatdsi feladatokat. Eves osszefoglalé
jelentést készitenek a személyiigyi kozpont részére a targyévet kovetd év marcius 1-jéig az

altala megvalositott tovabbképzésekrdl [R8. 7. § (1)].

4.6. Allamigazgatasi szerv, mint munkaltaté

Az 4llamigazgatasi szerv, mint munkaltatd koteles a kormanytisztviseld fejlesztésérdl,
tovabbképzésérdl gondoskodni. Ennek érdekében minden kormanytisztviseld szamara éves
egyeéni tovabbképzési tervet készit az egyéni teljesitményértékelés alapjan, amely tartalmazza
valamennyi, a munkakor betoltéséhez, a kormanytisztviseld fejlesztését szolgald, a Kormany,
vagy az agazati miniszter altal kormanyzati érdekbdl elrendelt, valamint a korméanyzati, vagy
agazati stratégidk végrehajtasahoz sziikséges tovabbképzést. Az egyéni tovabbképzési tervek
Osszesitésével elkésziti az intézmény éves tovabbképzési tervét, amelyet megkild a

személytigyi kozpontnak [RS. 19. § (1)-(2) bek.].
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Mivel a tovabbképzés dllami feladat, az allamot finanszirozasi kotelezettség is terheli. Ez azt
jelenti, hogy legalabb az eldirt tanulmdnyi kételezettségek - egy tovabbképzési idészakban (4
¢v) felséfoku végzettséggel rendelkezd kormanytisztviseld szamara legaldbb 128 tanulmanyi
pontot, a kozépfoku végzettséggel rendelkezd kormanytisztviseld szamara legalabb 64 pontot
ir el0 a jogszabaly - teljesitéséhez szlikséges pénziigyi fedezetet az dllamigazgatdsi szerv
biztositjia [R8. 12. § (1) bek.]. Ennek moédja, attdl fiigg, hogy hogy kdzszolgalati
tovabbkeépzésrol, illetve vezetoképzésrol vagy szakmai tovabbképzésrol van-e szd. Az elébbi
altalanos kozigazgatasi ismeretek megszerzésére iranyulod, a kozigazgatasi szakvizsgara valo
felkésziilést moduléris rendszerben szolgdld, tovabba a jogalkalmazés javitasara iranyulo
tovabbképzés, valamint vezetdi utanpotlasképzes, a vezetdk rendszeres tovabbképzése €s a
vezetOk kivalosagi képzése tartozik. Az utdbbi az allamigazgatdsi szerveknél betoltott
munkak6rokhoz kapesolodd szakmai és kompetenciafejlesztd képzéseket foglalja magaba. A
kozszolgalati tovabbképzések, valamint vezetOképzés pénziigyi fedezetét a tovabbképzési
normativ hozzajarulas (bazisa illetményalap 73%-a) biztositja, amelyet az allamigazgatasi
szerv a foglalkoztatotti 1étszam alapjan fizeti meg évente a képzéseket nyujto NKE-nek. A
szakmai tovabbképzéseket az dllamigazgatasi szerv kiilon dijfizetés ellenében felsGoktatasi
vagy az akkreditalt feln6ttképzési intézményekt6l rendeli meg, vagy belsé tovabbképzéssel
teljesiti [R8. 12. § (1)-(8) bek.]. Belsé tovabbképzési programjait az NKE részére
nyilvantartdsba vételre benyujtja. A nyilvantartasba vétel szabalyait jogszabaly allapitja meg

[RS. 8. § (1)-(6) bek. ; 15. § (1)-(8) bek.].

A tovabbképzésrdl szo6ld végrehajtasi rendelkezések hatdlya nem terjed ki a szakmai
vezetokre, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatalra s annak kormanytisztviseldire, illetve

kormanyzati tigykezel6ire [R8. 1. § (3)-(5) bek.].

4.7. Altalanostol eltérd specialis szabalyok

Amennyiben a helyi dnkormanyzat biztositja a sziikséges forrasokat, a polgdrmester és a helyi
onkorméanyzati képvisel6 1is részt vehet a koztisztviselok szaméra szervezett

tovabbképzéseken. Az ilyen képzések koltségeinek felvallalasa azonban nem veszélyeztetheti

a koztisztvisel6i tovabbképzések finanszirozasat [Kttv. 230. §].
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5. Kozszolgalati érdekegyeztetés

A Kttv. a kdzszolgélati érdekegyeztetés keretében biztositja a kormanytisztviselok szocidlis és
gazdasagi ¢érdekeinek védelmét és szabdlyozza a szakszervezet és az allamigazgatasi szerv,
illetve érdek-képviseleti szervezeteik kapcsolatrendszerét. A kozszolgalati érdekegyeztetésnek

két szintjét kiilonboztetjiik meg: a kdozponti €s a helyi érdekegyeztetést.

5.1. Kozponti érdekegyeztetés

Kozponti szinten két érdekegyeztetd forum keretében zajlik a kdzigazgatast kozvetlentil érintd
érdekegyeztetés. A kozszféra horizontdlis, vagyis az egyes foglalkoztatasi jogviszonyokat
egységesen atfogd érdekegyezteté foruma az OKET, mig a kozigazgatis Agazati
érdekegyeztetése a KEF keretében torténik. Ez utobbi az allamigazgatasi szervek, valamint a
kormanytisztviselok érdekeinek egyeztetését, a vitds kérdések targyalasos rendezését,
valamint a megfeleld megallapodasok kialakitasat szolgalja. Az egyeztetések harom
targyalocsoport a Kormdany, az orszagos Onkormanyzati érdek-képviseleti szervezetek,
valamint a kormanytisztvisel6k orszagos munkavallaléi érdek-képviseleti szervezeteinek

részvételével zajlanak [Kttv. 198. § (1) bek.]. A Kormanyt az életpalya-miniszter képviseli.

A KEF hataskorébe a kormanytisztviselok élet- és munkakoriilményeire, foglalkoztatasi
feltételeire vonatkozo targykorok tartoznak. Ezekben az tigyekben véleményét ki kell kérni.
Ezen tulmenden a KEF tajékoztatast kérhet, illetve javaslatot tehet a hatiskorébe tartozo

igyekben.

5.2. Helyi érdekegyeztetés

A munkahelyi kormanyzati szolgalati kérdések rendezésére a munkahelyi korménytisztviseldi
érdekegyeztetés szolgdl. A munkahelyi kormanytisztviseldi érdekegyeztetésben az
allamigazgatasi szerv vezetdje és a szakszervezet valasztott tisztségviseldje vesz részt. A

targyalopartnerek a vitas kérdések egyeztetésébe szakértdket is bevonhatnak.

Az éllamigazgatdsi szerv vezetdje koteles kikérni a szakszervezet véleményét a
kormanytisztviselok munkavégzésére, munka- és pihendidejére, jutalmazasara, valamint

juttatasaira vonatkozd, a munkaltatd hataskorébe utalt szabalyozasrol. Ezen tilmenden a
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szakszervezet jogosult a kormanytisztviselok csoportjat érinté munkaltatoi intézkedéssel
(dontéssel) vagy annak tervezetével kapcsolatos véleményér az allamigazgatasi szervvel
kozolni, ezzel osszefiiggésben konzultdaciot kezdeményezni. A konzultacié az allamigazgatasi
szerv €s a szakszervezet kozotti véleménycsere, parbeszéd, amelyet a megallapodas
érdekében, a kezdeményezésben megjelolt célnak megfeleléen oly modon kell lefolytatni,
hogy biztositott legyen a felek megfeleld képviselete, a kozvetlen, személyes véleménycsere,

valamint az érdemi targyalas.

A szakszervezet tdjékoztatast kérhet az allamigazgatasi szervt6l a kormanytisztviselok
kormanyzati szolgalati jogviszonyaval Osszefliggd gazdasagi ¢és szocidlis érdekeivel

kapcsolatban, igy kiillonosen:

—a kormdnytisztviselok munkavégzésére, munka- ¢és pihendidejére, jutalmazasara,
valamint juttatasaira vonatkozo targykorokben késziilt tervezetek, statisztikai
1étszam- ¢és illetményadatok, szamitdsok, elemzések és iranyelvek megismerése
érdekében,

—a korményzati szolgalati jogszabalyok végrehajtasarol,

—a helyi megallapodasok betartasarol,

—legalabb félévente a részmunkaiddés és a hatarozott idére szold foglalkoztatas

helyzetének alakuldsérol.

A szakszervezet javaslatot tehet az allamigazgatasi szerv részére a kormanytisztviseloket
érintdé intézkedésekre, a kormanytisztviseloket érintd helyi szabdlyozas egységes

értelmezésére, valamint a kormanytisztviseldket érintd helyi szabalyozasi targykorokre.

A szakszervezetet megilleté tajékoztataskérési jognak t6bb korldtia is van. Igy az
allamigazgatasi szerv nem koteles tajékoztatast adni vagy konzultaciot folytatni, ha ez olyan
tény, informécio, megoldas vagy adat nyilvanossagra keriilésével jarhat, amely a kdzszolgalat
érdekeit, illetve miikddését vagy az éallamigazgatasi szerv jogos érdekeit, illetve miikodését
veszélyeztetné. Tovabba a szakszervezet nevében vagy érdekében eljard személy olyan tényt,
informaciot, megoldast vagy adatot, amelyet az allamigazgatasi szerv jogos érdekei, illetve
miikodése, valamint a kozszolgalat érdekei, illetve miikodése védelmében kifejezetten
bizalmasan vagy mindsitett adatként vald kezelésre torténd utaldssal hozott tudomédsara,

semmilyen moédon nem hozhatja nyilvanossagra és azt az e torvényben meghatarozott célok
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elérésén kiviili tevékenységben semmilyen modon nem haszndlhatja fel. A szakszervezet
nevében vagy érdekében eljard személy a tevékenysége soran tudomésara jutott informacidkat
csak az allamigazgatasi szerv jogos érdekeinek, illetve mitkddésének, valamint a kdzszolgalat
érdekeinek, illetve miikodésének veszélyeztetése, valamint a személyiségi jogok megsértése
nélkiil hozhatja nyilvanossagra [Kttv. 196. § (1)-(4) bek.]. Az allamigazgatasi szerv - a
szakszervezettel egyeztetve — koteles biztositani, hogy a szakszervezet a tevékenységével
kapcsolatos tdjékoztatast az allamigazgatasi szervnél kozzétegye, s azt a kormanytisztviselok

megismerhessék.

A szakszervezetek érdekvédelmi tevékenységének ellatasat biztositja, hogy a szakszervezetnél
valasztott tisztséget betoltd kormdanytisztviseld6 kormanyzati szolgalati jogviszonyanak
felmentéssel torténd megsziintetésé¢hez, valamint &tirdnyitdsdhoz, kirendeléséhez ¢és
kikiildetéséhez sziikség van kozvetlen felsObb szakszervezeti szerv egyetértésére. Az
egyetértés akkor tagadhato meg, ha a munkaltatdoi intézkedés az érdekképviseleti

tevékenysége miatt hatranyosan megkiilonboztetné a szakszervezeti tisztségvisel6t [Kttv. 201,

81

A szakszervezeti tisztségviselot munkaidG-beosztasa szerinti havi munkaideje tiz
szazalékanak megfeleld munkaido-kedvezmény 1is megilleti. A munkaidé-kedvezmény
tartamara illetmény jar. A munkaidé-kedvezményt megvaltani nem lehet Ezen tulmenden a

konzultacid iddtartamara mentesiil a munkavégzési kotelezettség alol.

A szakszervezet képviseletében eljar6, kormanyzati szolgalati jogviszonyban nem allo
személy, ha a szakszervezetnek az 4llamigazgatdsi szervvel kormdnyzati szolgalati
jogviszonyban 4ll6 tagja van, az allamigazgatdsi szerv teriiletére beléphet. A belépés ¢és a
munkahelyen valo tartozkodas soran az allamigazgatasi szerv mitkodési rendjére vonatkozo

szabalyokat meg kell tartani [Kttv. 202. §].

A szakszervezet jogosult arra is, hogy a kormanytisztviseloket az allamigazgatasi szervvel
vagy ennek érdek-képviseleti szervezetével szemben anyagi, szocidlis, valamint élet- és
munkakoriilményeiket érint6 jogaikkal és kotelezettségeikkel kapcsolatban képviselje, illetve
tagjat - meghatalmazas alapjan - gazdasagi €s szocidlis érdekeinek védelme céljabol birosag,
hatdsag €és egyéb szervek elott szintén képviselje [Kttv. 200. § (8)-(9) bek.].

A koztisztviselokre vonatkozdan nincsenek sajatos, eltérd szabalyok.
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6. Kormanyzati tevékenység osszehangolasanak és az egységes személyzetpolitika

érvényesitésének személyiigyi eszkozei

A személyzetpolitikai miniszter, aki a kormanyzati tevékenység Osszehangolasaért is felelds
sajatos, az 0sszkormanyzati érdekek érvényesitését, valamint az egységes személyzetpolitika
megvaldsitasat érintd személyiigyi hataskorokkel is rendelkezik. Az egyik a kifogdsolasi jog,
a masik a kormdnyzati kirendelés [Kttv. 55. §]. Az elébbi azt jelenti, hogy bizonyos vezetdi
beosztasok esetén a kinevezést megelézoen a javasolt személlyel szemben a
személyzetpolitikai miniszter altal vezetett minisztérium kozigazgatasi allamtitkara kifogassal
¢lhet. A kifogasolt személy az adott vezetéi munkakorbe nem nevezhetd ki [Ksztv. 67. § (4)
bek., 71. § (8) bek., 73. § (5) bek.]. Az utdbbi alapjan a személyzetpolitikai miniszter - az
érintett hivatali szervezet vezetdje véleményének kikérését kovetden - kormdnyzati érdekbol
kirendelheti a kozponti allamigazgatdsi szerv kormanytisztviseldjét legfeljebb egy évre -
amely Ujabb egy évvel meghosszabbithatd - masik kozponti allamigazgatasi szervhez. A
kirendelés utan azonban a kormanytisztviseldt az eredeti munkakdrébe kell visszahelyezni

[Kttv. 55. § (1)-(2) bek].

A kifogasolasi jog alkotmanyossaganak vizsgalata soran az Alkotméanybirdsag megallapitotta,
hogy a szabalyok szoros 0sszefiiggésben allnak a Kormany szervezetalakitasi szabadsagaval,
¢és az Orszaggylilés szabadon rendelkezhet ugy a kozponti kozigazgatds (a kozigazgatas)
vezetdi tekintetében, hogy egységes személyzeti politikat kivan kialakitani. Ennek eszkoze a
kifogas intézménye, amely a Korméany egységes személyzeti politikajat juttatja kifejezésre

[1008/B/2010].
A koOzigazgatasi allamtitkdr esetében nem alkalmazhato a kifogésolasi jog, helyette a
személyzetpolitikai miniszter észrevételt tehet a miniszterelndknek arra a személyre, akinek a

kinevezését az €rintett tarca minisztere kezdeményezte [Kttv. 215. § (2) bek.].

A szakmai vezetoket nem lehet kormanyzati érdekbdl kirendelni. Ugyanez irdnyadd a

koztisztviselokre is. Esetiikben a kifogasoldsi jog sem alkalmazhato.
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7. Kormanyzati személyiigyi igazgatasi feladatok

A stratégiai személyzetpolitikai feladatok mellett fontos szerepet jatszanak az operativ,
igazgatasi jellegli személyligyi feladatok is, amelyek elldtdsaban dontd szerepet jatszik a
szemeélyiigyi kozpont. Ezek kozé tartozik a teljesitményértékelési rendszer, valamint a
toborzasi adatbazis, tartalékallomany miikodtetése, a tovabbképzés tervezése, a munkakor
értékeléssel, munkakori potlék megallapitasaval kapcsolatos modszertani tdmogatas, a
jogszabalyban meghatarozott palyazati €s kivalasztasi eljarasokkal 0sszefiiggd szolgaltatasok
nyujtasa, a kozigazgatasi szervek munkaerd-utdnpoétlasi igényei alapjan a gyakornoki- ¢és
utanpotlasprogramok fejlesztése és mukodtetése. Ezen tulmenden a személyligyi kdzpont
kozremikodik a fOvarosi és megyei kormdanyhivatalok személyligyi politikdjanak
kialakitdsaban, a kapcsolodd kormanyzati és személyligyi dontések eldkészitésében,
nyilvantartja a févarosi és megyei kormanyhivatalok személyligyi allomanytabljat, valamint
Osszegyljti a fovarosi és megyei kormanyhivatalok személyi allomanyara vonatkozo6 adatokat,

gondoskodik ezen adatok folyamatos aktualizalasarol.

Bizonyos feladatok a koztisztviseloket nem érintik, mivel az adott tevékenységre vonatkozd
rendelkezéseket rajuk nem kell alkalmazni. Ilyen példaul a munkakori potlék megallapitasaval
kapcsolatban készitett munkakor-elemzések és munkakor-értekelések kezelése [R9. 3. § (3)
bek.].
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8. Kozigazgatasi szakmai érdekképviselet

Az MKK 6nkormanyzattal rendelkez0, kozigazgatasi szakmai, érdek-képviseleti koztestiilet.
Az MKK kotelezd tagsagi viszony alapjan miikodik. Feladata, hogy ellassa a
kormanytisztviselok  szakmai érdekképviseletét, kidolgozza a Kormanytisztviseldi
Hivatasetikai Kodexet, kozremiikodjon a vizsga-és tovabbképzési rendszer fejlesztésében és
milkodtetésében, valamint tagjai szdmara joléti, szocidlis és egyéb kedvezményes

szolgaltatasokat biztositson.

8.1. Az MKK hataskorei

Az MKK feladatainak ellatasa érdekében az alabbi hataskoroket gyakorolja:

—ellatja a korméanytisztvisel6i hivatds gyakorlasaval 0Osszefiiggd {iigyekben az
érdekképviseletet,

—vedi a Kormanytisztvisel6i Kar tekintélyét, testiileteinek ¢és tagjainak érdekeit,
valamint a kormanytisztviseld jogait;

—megalkotja a hivatdsetikai részletszabdlyokat, kialakitja az etikai eljaras rendszerét,
valamint lefolytatja az etikai eljdardsokat;

— konzultacios joggal kozremiikodik a kormanytisztviselok foglalkoztatasat és
hivatasgyakorlasanak feltételeit befolyasold, a kormanytisztviseld szdmara eldirt
szakmai vizsgdkkal kapcsolatos, valamint az MKK-t érintd jogszabalyok
megalkot4saban;

—véleményét ki kell kérni a kormanyzati szolgélati jogviszonnyal 0Osszefliggd
kérdésekben, a kozponti és a tarsadalombiztositasi koltségvetésnek a kormanyzati
szolgalati jogviszonyban allokat érint6 rendelkezéseivel dsszefiiggésben, valamint az
igazgatasi munkaerdvel €s személyi juttatadsokkal vald gazdalkodas elvi kérdéseiben;

— kezdeményezheti a Kormanynal a kormanytisztviselok élet-és munkakdriilményeit,
valamint foglalkoztatasi feltételeit és a hivatas gyakorlasat érintd jogszabalyok
megalkotasat, illetve mddositasat;

—a feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben felterjesztési jogot gyakorol;

—kezdeményezheti az igazsagligyért felelés miniszternél a kormdényzati szolgalati
jogviszonnyal kapcsolatos jogszabalysértd gyakorlat megvaltoztatasat;

—a kivalé munka elismeréseként dijakat alapithat és adomanyozhat;
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8.2.

Az

—a Kormanynal, a személyzetpolitikai miniszternél, illetve az illetékes szerv vezetdjénél
kezdeményezheti kitlintetés vagy mas elismerés adomanyozasat;

—szakmai konferencidkat, tudomanyos tandcskozasokat, felkészité tovabbképzéseket
szervezhet;

— palyazatokat irhat ki és birdlhat el, illetve kiadvanyokat jelentethet meg a kozigazgatas
fejlesztésére,  gyakorlatdnak  egységesitésére, a  kozigazgatdsi  példaado
munkamodszerek megismertetésére, hagyomanyainak apoléasara;

—a kormanyzati szolgalati jogviszony tekintetében meghatalmazas alapjan képviseli
tagjat a birésag vagy mas hatosag elotti eljarasban,;

—tagjai szamara joléti, szocialis és egyéb kedvezmeényes szolgaltatdsokat nyujthat;

—megfigyelokent  részt vesz a  kormanytisztviselok  vizsgaztatdsaban  és
tovabbképzésében, indokolt esetben torvényességi ¢és egyéb intézkedést

kezdeményez;

—tagot delegdl a KTK-ba [Kttv. 29. § (6) bek.].

Az MKK szervezete

MKK  szervezete képviseleti, tigyintézdi testiiletekbdl, valamint tisztségviselokbol és

tigyintézdi szervbdl all [Kttv. 30. §].

Legfobb képviseleti, dontéshozo szerve az Orszdagos Kozgyiilés [Kttv. 31. § (1) bek.]. Az

Orszagos Kozgytlést sziikség szerint, de évente legalabb egy alkalommal 6ssze kell hivni.

Az Orszagos Kozgytilés:

Az

- sajat tagjai koziil megvalasztja az elnokét, alelnokeit, az Orszadgos Pénziigyi Ellen6rzd
Bizottsag, valamint az Orszagos Etikai Bizottsag elnokét és tagjait;

- megalkotja az Alapszabalyt és a Valasztasi Szabalyzatot;

- gyakorolja az MKK-nak a Kittv.-ben, valamint az Alapszabalyban meghatarozott
feladat- és hataskoreit [Kttv. 31. § (3) bek. ].

Orszagos Kozgyiilés feladat- és hataskoreinek gyakorlasat — ha a Kttv. vagy az

Alapszabaly nem rendelkezik masképp — atruhdzhatja az MKK orszagos ¢€s teriileti szerveire

¢s tisztségviseldire.
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A személyzetpolitikai miniszter az Orszagos Kozgytilés iilésein tandcskozasi joggal vesz részt

[Kttv. 31. § (5) bek.].

Az MKK legfébb tigyintézdi testiilete az Orszdagos Elndkség [Kttv. 31. § (6) bek.], amelynek
tagjai az elndk, az alelnokok, az Orszagos Pénziigyi Ellendrz6 Bizottsag elndke, valamint az
Orszagos Etikai Bizottsag elnoke. Bels6 ellenérzd szerve az Orszagos Peénziigyi Ellendrzo
Bizottsag, mig a masodfoku etikai eljaras lefolytatasa Orszdgos Etikai Bizottsdag feladata.

Mindkét bizottsag tagjait és elnokét az Orszagos Kozgytilés valasztja meg.

Az MKK-t az elnék képviseli, jogkorét az Alapszabalyban meghatarozott moédon atruhazhatja.
Az elnok munkdjat az Orszagos Kozgylilés altal megvalasztott legfeljebb 6t alelndk segiti.
[Kttv. 31. § (10) bek.]

A fotitkar vezeti az MKK Orszdgos Iroddjat, valamint ellatja az Alapszabalyban
meghatarozott feladatokat. A f6titkar az MKK-val munkajogviszonyban all. A munkaltatéi

jogkort a fétitkar felett az elndk gyakorolja [Kttv. 31. § (11) bek.].

A teriileti szinten a Teriileti Kozgytilés altal megvalasztott Teriileti Elnokséget és Teriileti
Etikai Bizottsagot kell alakitani. A Teriileti EInokség elnokbdl, alelnokbdl, és a Teriileti Etikai
Bizottsag elnokébol all  [Kttv. 31. § (14) bek]. A Teriileti Etikai Bizottsag
Becsiiletbirosagkeént jar el, amelynek feladata az elsdfoku etikai eljards lefolytatasa.
Amennyiben az etikai vétség gyanujat megalapozé bejelentés kivizsgalasdhoz olyan adatokra,
informaciokra van sziikség, amelyek kizarolag a munkaltatd szamara hozzaférhetdek, felkéri a
munkaltatét — utolagos tajékoztatasi kotelezettség mellett — a bejelentés kivizsgaldsara. A
kivizsgalas eredményétdl fliggden dont az etikai eljaras meginditasarol. Nem kell az eljarast
meginditani, ha a bejelentés nyilvanvaléan megalapozatlan vagy az a kormanytisztviseld

munkdjanak ellehetetlenitésére iranyul.

8.3. Az MKK és az allami szervek kapcsolata

Az MKK a feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben az adott kérdésben hataskorrel
rendelkez0 dllami szerv vezetdjéhez fordulhat, és t4jékoztatast, adatot, szakmai ¢&s
jogértelmezési kérdésben éallasfoglalast kérhet. Tovabba javaslatot tehet, intézkedés megtételét

kezdeményezheti. Az allamigazgatasi szerv milkddésével, illetéleg az altala kibocsatott
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jogszaballyal, kozjogi szervezetszabalyozo eszkozzel és egyéb dontésével kapcsolatban

véleményt nyilvanithat, kezdeményezheti annak megvaltoztatasat vagy visszavonasat [Kttv.
35.§ (1) bek.].

Az MKK felett a torvényességi ellenOrzést az iigyészség gyakorolja. A torvényességi
ellendrzés nem terjed ki az olyan tligyekre, amelyekben munkaiigyi vitanak, illetve egyébként
birdsagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljarasnak van helye [Kttv. 35. § (3) bek.]. Ha az MKK
mukodésének torvényessége masképpen nem biztosithato, az ligyész torvényességi ellendrzési
jogkorében eljarva keresettel birésdaghoz fordulhat.

A birdsag
- megsemmisiti az MKK torvénysértd hatarozatat, ¢s sziikség szerint Uj hatarozat
meghozatalat rendeli el;
- a miikddés torvényességének helyredllitasa érdekében dsszehivja az Orszagos Kozgytlést és
a Terlileti Kozgytlést;
- ismételt vagy sulyos torvénysértés esetén az MKK egyes szerveinek miikodését felfiiggeszti

[Kttv. 35. § (5) bek].

Az lgyészég és a birdsag a jogsértés megallapitasaval és intézkedések megtételével
egyidejiileg értesiti a személyzetpolitikai és az igazsagiigyért felelds minisztert [Kttv. 35. § (6)
bek.].

A személyzetpolitikai miniszter, illetve barmelyik dllamigazgatasi szerv vezetdje az MKK-val,
illetve annak tertileti szervezetével kotott megallapodéas alapjan az MKK, illetve teriileti
szervezete milkodéséhez tadmogatast (pénzbeli, nem pénzbeli) nyljthat. A megallapodas

iranyulhat helyiséghasznalat biztositasara is [Kttv. 35. § (7) bek.].

8.4. Altalanostél eltérd specialis szabalyok

Az MKK-nak kizarolag kormanytisztviselok a tagjai, ezért a koztisztviselokre az MKK-ra

vonatkozo rendelkezéseket nem lehet alkalmazni.

A koztisztviselok hivatasetikai alapelveinek részletes tartalmat, valamint az etikai eljarés
szabalyait a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete, illetve az egyéb autoném szervek vezetdi

allapitjak meg.[Kttv. 231 § (1) bek.]
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9. Kozalkalmazottakra vonatkozé szabalyok

9.1 Munkaiigyi kapcsolatok a kézalkalmazotti szféraban

A munkatigyi kapcsolatok szabalyozasa igazodik az Mt. koncepciojahoz, ugyanakkor a
adodo sajatossagok figyelembevételével eltérések is kimutathatok. Ilyen eltérés példaul, hogy
a szabalyozasi teriilet specialitdsaibol adodoan kiemelt jelentdséggel birnak a makro
(orszagos) és mezo (agazati, teriileti) szinti kapcsolatok, igy a Kormany, az dgazati miniszter
¢s a reprezentativ szakszervezetek, valamint az Onkormanyzatok és reprezentativ

szakszervezetek viszonya.

A KOMT a kozalkalmazotti jogviszonyt érintdé munkaiigyi, foglalkoztatisi, bér- ¢&s
jovedelempolitikai kérdések orszagos szintli, agazatkozi érdekegyeztetési foruma. A KOMT
tehat intézményes keretet teremt a Kjt. hatdlya ald tartozd intézményi korben a
kozalkalmazottak Osszességét ¢érintd foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi kérdések
megvitatadsara. Az egyeztetés soran kialakitott alldspont a Korméanyt dontése meghozatalakor

nem koti.

A kozalkalmazotti érdekképviselet két csatorndja a szakaszervezeti tipusu képviselet (a
koalicios jog szellemében), illetve a részvételi tipusu, kozalkalmazotti tandcsi képviselet (a

participacio szellemében).

A kozalkalmazotti szférdban milkodd szakszervezetek rendelkeznek mindazon érdekvédelmi
jogokkal, amelyeket az Mt. megallapit. A reprezentativitas tekintetében megkiilonboztetiink
munkaltatoi, teriileti-helyi, agazati és orszagos reprezentativitassal bird szakszervezeteket.

A kozalkalmazotti participacios jogok gyakorlasa a kozalkalmazotti kozosség altal valasztott
kozalkalmazotti tanécs, illetve kozalkalmazotti képviseld Utjan torténik. Kozalkalmazotti
tanacsot kell valasztani minden olyan munkaltatondl, ahol a kozalkalmazottak 1étszdma a
tizenot fot eléri. A tizenot fonél kevesebb kozalkalmazottat foglalkoztatd munkaltatonal
kozalkalmazotti képviseldt kell valasztani. A toérvény kotelezéen irja el kozalkalmazotti
tanacs megvalasztasat, de ennek elmulasztisara nem fogalmaz meg szankciot. A
kozalkalmazotti tanacs megvalasztasanak elmulasztisa esetén a kozalkalmazottak nem tudjak

gyakorolni a torvényben meghatarozott részvételi jogukat. A kozalkalmazotti tanacs és a
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munkaltatd egyiittesen alkotjdk meg a kozalkalmazotti szabalyzatot, amely rendezi a
munkaltatdé és a kozalkalmazottak részvételi jogaival, illetve kapcsolatrendszeriikkel
kapcsolatos legalapvetobb kérdéseket. A kozalkalmazotti szabalyzat kollektiv szerzédésre
tartozo kérdéseket nem szabalyozhat. A szabalyzatban rendezhetd példaul a segélyek, tidiilési

hozzajarulés stb. kérdése.

9.2 A kozalkalmazotti nyilvantartas

A kozalkalmazottakat foglalkoztaté munkaltatok az altaluk foglalkoztatottakrol kotelesek
kozalkalmazotti alapnyilvantartast vezetni [Kjt. III. Rész, VIII. Fejezet]. A kozalkalmazotti
alapnyilvantartds adatkore a Kjt. 5. szdmu mellékletében meghatarozottak szerint kilenc

adatkort foglal magaba.

Kiemelendd, hogy a kozalkalmazotti alapnyilvantartas adatai koziil a munkaltatd
megnevezése, a kozalkalmazott neve, tovabba a besorolasara vonatkoz6 adat kozérdekd,
ezeket az adatokat a kozalkalmazott elézetes tudta és beleegyezése nélkiil nyilvanossagra

lehet hozni.
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alkalmazasdhoz (10/2013. (VL 30.) KIM rendelet 6. melléklet
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A tankonyvben alkalmazott roviditések

Alaptorvény Magyarorszag Alaptorvénye

Bjt.  abirdk jogallasardl és javadalmazasarol sz616 2011. évi CLXII. térvény

Btk. Biintetd Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. tv.

Ebht. az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasarol szold 2003. évi
CXXV. torvény

Eletpalya-miniszter a kozszolgalati életpalya kidolgozasaért felelés miniszter

Fmet. a fizetési meghagydasos eljarasrol szolo 2009. évi L. térvény

Hjt. ahonvédek jogallasarol szold 2012. évi CCV. térvény

Hszt. a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szold 1996.
¢évi XLIIL torvény

Infotv.az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXILI. torvény

KEF Kozszolgalati Erdekegyezteté Forum

Kézikonyv Kézikonyv a  kozszolgalati egyéni teljesitményértékelés  gyakorlati
megvaldsitasdhoz

KIM miniszter kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter

KIMTr. a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrdl szolo 10/2013.(VI. 30.) KIM
rendelet

Kjt.  akdzalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. térvény

Kkr. a kozszolgalati tisztviselok képesitési eldirasairol szolo 29/2012. (III. 7.) Korm.
rendelet

KOMT Kozalkalmazottak Orszagos Munkaiigyi Tandcsa

KSA kozszolgalati statisztikai adatgytijtés

Ksztv. a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogéllasarol sz616 2010. évi XLIII. térvény

KSZSZR egységes alapokon megvaldsuld személyligyi nyilvantartds és integralt emberi
eroforras-gazdalkodasi rendszer

KTK Ko6zigazgatasi Tovabbképzési Kollégium

Kttv. kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. CXCIX. térvény



Ktv. akoztisztviselok jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény

Mmkr. a munkahelyek munkavédelmi kdvetelményeinek minimalis szintjér6l sz6l6 3/2002.
(11.8.) SzCsM-EiiM egyiittes rendelet

MK 20. Legfelsobb Birésag Munkaiigyi Kollégium 20. szamu allasfoglalasa

MK 25. Legfelsobb Bir6sag Munkaiigyi Kollégium 25. szamu allasfoglalasa

MK 35. Legfels6bb Birésag Munkaiigyi Kollégium 35. szdmu allasfoglalasa

MK 113. Legfelsobb Birosag Munkatigyi Kollégiumanak 113. szdmu allasfoglalasa

MKK Magyar Kormanytisztvisel6i Kar

MKO Magyar Kozigazgatasi Osztondij

Moétv. Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény

Mt.  a munka torvénykonyvérdl szol6 2012. évi L. torvény

MT. a Munka Torvénykonyveérdl szol6 1992. évi XXII. térvény

Mvt. munkavédelemrdl szol6 1993. évi XCIII. térvény

NKE Nemzeti K6zszolgélati Egyetem

NKE VTKI

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezetd és Tovabbképzési Intézete

OKET Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztet$ Tanacs

OEB Orszagos Etikai Bizottsag

Péptv. a prémiumévek programrol és a kiilonleges foglalkoztatasi allomanyrol szolo 2004. évi
CXXILI. torvény

Pp.  apolgari perrendtartasrol sz616 1952. évi III. torvény

Ptk. a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény

Személyzetpolitikai miniszter a kozigazgatasi személyzeti politikéért felelds mindenkori
miniszter

SZMSZ Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

TEB Teriileti Etikai Bizottsag

R1. a kozszolgalati tisztviselok munka- és pihendidejérdl, az igazgatasi sziinetrdl, a
kozszolgalati tisztvisel6t és a munkaltatot terheld egyes kotelezettségekrdl, valamint a
tavmunkavégzésrodl sz616 30/2012. (II1. 7.) Korm. rendelet

R2. a kormanyzati személyiigyi igazgatasi feladatokat ellatd szerv altal lefolytatott

palyaztatas rendjérdl, annak szervezésérdl €s lebonyolitasarol, a palyazati eljaras alol adott
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mentesitésrol, a kompetencia-vizsgélatrol és a toborzasi adatbazisrdl, valamint a palyazati
eljarashoz kapcsolddo nyilvantartas szabalyairol szo6l6 406/2007. (XI1I. 27.) Korm. rendelet
R3. akozszolgalati tisztviselok személyi irataira, a kozigazgatési szerveknél foglalkoztatott
munkavallalok személyi irataira ¢és a munkaiigyi nyilvantartasra, a kozszolgalati
alapnyilvantartasra és kozszolgalati statisztikai adatgytijtésre, valamint a tartalékdllomanyra
vonatkoz6 egyes szabalyokrdl szol6 45/2012. (I11. 20.) Korm. rendelet

R4.  aMagyar Kozigazgatasi Osztondijrol szold 228/2011. (X. 28.) Korm. rendelet

R5. az ideiglenes kilfoldi kikiildetés napidijanak 0Osszegérdl ¢és kifizetésérdl szolo
204/2009. (IX. 18.) Korm. rendelet

R6. a kozszolgalati tisztviselokkel szembeni fegyelmi eljarasrol szolo 31/2012. (III. 7.)
Korm. rendelet

R7. az egyes kozponti allamigazgatasi szervek személyiigyi nyilvantartdsi és integralt
emberi eréforras-gazdalkodasi rendszerérdl szold 335/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet

R8.  akdzszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szold 273/2012. (1X. 28) Korm. rendelet
R9.  a kozszolgalati tisztviselok részére adhatd juttatasokrol €s egyes illetménypotlékokrol
sz016 249/2012. (VIIL 31.) Korm. Rendelet

R10. akdzszolgalati egyéni teljesitményértékelésrol szolo 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet

Kézikonyv a kdzszolgalati egyéni teljesitményértékelés gyakorlati megvalositasahoz
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